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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599

ke Koncepci politiky vlady vici prislusnikiim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spolecnosti

Vliada

I.schvaluje Koncepci politiky vlady vici ptislusnikim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spolecnosti, obsazenou v ¢asti III predlozeného materi-
alu a upravenou podle pfipominek vlady (déle jen ,,Koncepce®);

[I.bere na védomi Zpravu zmocnénce vlady pro lidska prava o soucasné
situaci romskych komunit, obsazenou v ¢asti IV pfedlozené¢ho materialu;

I[ll.uklada 1. mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci, misto-
predsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci, ministrim vnitra, spravedlnosti, Skolstvi,
mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj, kultury a obrany, zmocnénci vlady pro lidska
prava a predsedovi Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity a prednostim
okresnich ufradi realizovat ukoly uvedené v ptiloze tohoto usneseni.

Provedou:

1. mistoptedseda vlady a

ministr prace a socialnich véci,

mistopfedseda vlady a

ministr zahrani¢nich véci,

ministfi vnitra, spravedlnosti,

Skolstvi, mladeze a télovychovy,

pro mistni rozvoj, kultury, obrany

zmocnénec vlady pro lidska prava a

pfedseda Meziresortni komise

pro zélezitosti romské komunity,

piednostové okresnich uradi
Ptfedseda vlady

Ing. Milo§ Zeman, v.r.



VLADA CESKE REPUBLIKY

Pfiloha

k usneseni vlady
ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599

Ukoly

k provedeni Koncepce politiky vlady vii¢i prisluSnikiim romské komunity, na-

pomahajici jejich integraci do spolecnosti

1. ministr spravedlnosti

a)

b)

v soucinnosti s ministrem vnitra a zmocnéncem vlady pro lidska prava, vypracovat a vladé
predlozit analyzu pravniho stavu trestnépravni a piestupkové ochrany fyzickych a pravnic-
kych osob pted rasisticky motivovanymi utoky, véetné projevl rasové diskriminace vSech
forem,

Termin: 31. 12. 2001

ve spolupraci se zmocnéncem vlady pro lidska prava ptipravit interaktivni seminate pro vy-
brané soudce a statni zastupce s tématikou postihu rasisticky motivovanych trestnych cint,
vcetné moznosti vyuziti alternativnich tresti ve spolupraci s probacnimi uiedniky,

Termin: 31. 8. 2000

ministfi spravedlnosti a vnitra v souinnosti se zmocnéncem vlady pro lidska prava a ve
spolupréci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci vypracovat a vlade
predlozit analyzu trestniho prava a prestupkového prava, véetné metodickych pokynt, a
analyzu postupil pfi zajiStovani odstranéni rasové diskriminace a zajistovani integrace Ro-
mu a dal§ich menSin a etnickych skupin do spole¢nosti, v€etné pravomoci jednotlivych in-
stituci a vyhodnoceni u¢innosti prace téchto instituci.

Termin: 31. 12. 2001

2. ministr vnitra

a)

b)

ve spolupraci s 1. mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci vypracovat a
vlade¢ predlozit zpravu o dosavadnich vysledcich plisobeni romskych poradcii na okresnich
utadech i z hlediska jejich ptipadného posileni, véetné navrhu jejich metodického tizeni a
systému dalSiho profesniho ristu,

Termin 30. 9. 2000

informovat vladu o vyhodnoceni trestnich véci, v nichz byl veden ttok na nérod, narodnost
nebo rasu ¢i pro prislusnost k nim anebo hldsanim narodnostni nebo rasové zasti od 1. ledna
1996, v¢etné informace o vyhodnoceni vSech véci, kdy obéti ¢i pachatelem takového titoku
mél byt podle zjisténych skutecnosti Rom, pokud tento etnicky udaj byl sledovan,

Termin 31. 10. 2000



c) ve spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci zpracovat na-
vrh na zfizeni funkce koordinatora romskych poradct pti vysSich uzemné samospravnich
celcich,

Termin 31. 12. 2000

d) pribézné zatazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu.

3. 1. mistoptedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci

a) ve spolupraci s ministrem vnitra a se zmocnéncem vlady pro lidska prava zpracovat systém
metodického vedeni romskych poradct okresnich ufadi a asistentii pfi okresnich Gfadech,
véetné koncepce jejich vzdélavani v oblasti vetejné spravy a socialni prace,

Termin: 30. 9. 2000

b) pribézné nadale zatfazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumné tkoly
resortll; o jednotlivych vyzkumech informovat Meziresortni komisi pro zalezitosti romské
komunity,

¢) prubézné postupné upfesiovat, vymezovat a zvefejiiovat pojem osob obtizné umistitelnych
na trhu prace - se zfetelem na pfislusniky romské komunity - ve smyslu usneseni vlady ze
dne 23. ¢ervna 1999 ¢. 640, o opatienich na podporu zaméstnanosti osob obtizn¢ umistitel-
nych na trhu prace (se zfetelem na ptislusniky romské komunity), tak, aby definice této sku-
piny byla obecné znama,

d) ve spolupréci s Asociaci obCanskych poraden posoudit, zda by soucésti budouci akreditace
obcanskych poraden neméla byt i schopnost i€¢inné¢ komunikovat s klienty, ktefi jsou pfi-
slusniky minorit, zvlast¢ romské, a navrhnout vhodny zplsob zajisténi této potieby i
s vyuzitim romskych asistentd,

Termin: 31. 8. 2000

e) pribézné informovat zmocnénce vlady pro lidska prava o zfizovani a situaci ,,domu na ptl
cesty* jako socialni sluzby uré¢ené mladym lidem propusténym ze Skolskych zatizeni po do-
sazeni zletilosti,

f) ve spolupraci s ministrem pro mistni rozvoj a s ministrem vnitra vydat pro obce metodicky
postup feSeni problému spojenych s bydlenim obcanti, ktefi nedodrzuji zdvazky vyplyvajici
z najemniho vztahu; feSeni volit tak, aby nedochazelo k prohlubovani sociadlniho vylouceni
téchto obcand, respektive k vytvaieni jejich nezddouci koncentrace,

Termin: 31. 10. 2000

g) predlozit vlade informaci o moznostech zajisténi poskytovani obédu, ptipadné svacin détem
ze znevyhodnujiciho sociokulturniho prostiedi v ptipravnych roénicich nebo i v prvnich
rocnicich zakladnich Skol, zdarma nebo s vyraznou slevou, diferencovanou podle socialni
situace rodiny.

Termin: 30. 9. 2000

4. ministr pro mistni rozvoj

a) priubézné ve spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a sociadlnich véci zpra-
covat v souladu s Koncepci bytové politiky s vyuZzitim zahrani¢nich zkuSenosti Koncepci
podpory levného bydleni pro rodiny ze znevyhodiujiciho sociokulturniho prostiedi,



b)

d)

e)

zajistit vyhodnoceni celookresnich Setfeni bydleni socidlné slabych Romi, ve kterém pied-
nostové okresnich ufadi oznaci mista vysoké koncentrace Romu se socidlnimi, bytovymi a
dalSimi problémy,vcetné popisu vzniku téchto koncentraci, a to na zdkladé¢ metodiky zpra-
cované zmocnéncem vlady pro lidska prava a ministry vnitra, pro mistni rozvoj a 1. misto-
predsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci,

Termin 31. 12. 2000

prubézné podporovat v rdmci Programu podpory vystavby ndjemnich bytl a technické in-
frastruktury projekty bydleni pro Romy; v pfipad¢ feseni potfeb bydleni romskych rodin do-
porucit pfi vybeérovém fizeni jako jednu z podminek, Ze firma zaméstnd pred zahdjenim vy-
stavby romské nezaméstnané, a to prednostné budouci uzivatele bytt,

pribézné spolupracovat s 1. mistoptedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci a s
Meziresortni komisi pro zalezitosti romské komunity pii metodickém vedeni romskych po-
radct za ucelem napomoci minimalizovat dopady znevyhodiujiciho sociokulturniho pro-
sttedi v otdzkach bydlenti,

priubézné zatazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu.

5. ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

a)

b)

d)

prubézné ve spolupraci se zmocnéncem vlady pro lidskd prava zajiStovat pii transformaci
Skolstvi vzajemnou prostupnost zvlastnich a zakladnich skol,

pribézné ztizovat pro matetské skoly v oblastech vyssi koncentrace Romt mista romského
koordinatora (asistenta), ktery bude provadét nabor a zajistovat dochazku déti do téchto
skol,

vytvorit pfedpoklady pro ziizeni odborného pracovisté pro multikulturni vychovu (tstav,
katedru, odd€leni nékterého ustavu),

Termin: 31. 12. 2000

ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci posoudit progra-
my tzv. ,,otevienych skol®, programy s ucasti rodi¢li na praci Skoly, spole¢né programy Skol
pro rodice a déti, vCetné zapojeni predskolnich déti, které se zkuSebné realizuji v nékterych
$kolach v Ceské republice a srovnani téchto programii s obdobnymi programy realizovany-
mi v zahranici,

Termin: 31. 10. 2000

prubézné zatazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné vyzkumy resortu, zajis-
tovat systematicky vyzkum souziti etnik,

jako soucast ukolu uloZzeného v bod¢ 11/3 usnesenim vlady ze dne 7. dubna 1999 €. 279, o
koncepci politiky vlady vici pfislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolecnosti, zajistit vydani metodického pokynu pro feditele stfednich pedagogickych
Skol, pedagogickych center zfizovanych ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a
dalSich vzdé€lavacich zatizeni zfizovanych Skolskymi ufady a vydani metodickych publikaci
pro uclitelky matefskych Skol a vychovatele s cilem podpory vzdélavani v ucitelskych stu-



dijnich oborech a dalsiho vzdé€lavani ucitelek matetskych skol a vychovatel, a to se zame-
fenim na multikulturni vychovu a préaci ucitelek matefskych skol a vychovatelt s détmi z et-
nickych skupin,

Termin: 31. 12. 2000

6. mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci

prubézné pro potreby dalSiho rozpracovavani koncepce zajiStovat zahrani¢ni zkuSenosti ze
zemi, kde obdobné problémy uspésné fesi.

7. ministr obrany

pii provadéni naboru do Armady Ceské republiky vénovat zvy$enou pozornost naboru mla-
dych romskych muzi a zen.

8. ministr kultury

prabézné informovat vladu o postupech v souvislosti s plnénim tkolu podle bodu 1I/4 usne-
seni vlady ze dne 7. dubna 1999 €. 279, o koncepci politiky vlady vaci ptislusnikiim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti, a které dale ¢ini k podpote a popula-
rizaci romské kultury.

Termin: prabézné

9. zmocnénec vlady pro lidska prava

a) vsoucinnosti s ¢leny vlady pfedlozit navrh vécného zadméru pravni Gpravy vyrovnavacich
postupil, sméfujicich k odstranéni znevyhodnéni romské mensiny, jez vzniklo odliSnym
historickym vyvojem,

Termin: 31. 3. 2001

b) predlozit vladé navrh opatfeni vlady, vedouci k uspoiadani celospolecenské a parlamentni
debaty o dosazeni napravy vztahli mezi vétSinou a romskou mensinou,

Termin: 30. 9. 2000

¢) ustavit pracovni skupinu slozenou ze zastupcl zainteresovanych slozek spolecnosti vCetné
zastupcl obci, a ve spolupraci s Meziresortni komisi pro zalezitosti romské komunity na-
vrhnout zmény a doplitky Koncepce tak, aby feSila soucasnou situaci koexistence obou ko-
munit ve smyslu ptedpokladaného vyvoje sméfujiciho k evropské integraci,

Termin: 31. 12. 2000

d) prubézné evidovat vyzkumné ukoly resortil, i ostatnich instituci v oblasti romské problema-
tiky, vCetné jejich anotaci tak, aby nedochdzelo k duplicité zaddvanych ukoli, ale naopak k
vyuzivani a ptehledu jiz ziskanych vysledk,

€) zpracovat s ministry vnitra, pro mistni rozvoj a 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a
socialnich véci metodiku pro realizaci bodu 4/b a 10/b této piilohy.

Termin: 31. 8. 2000



10. prednostové okresnich uradu

a) vytvorit v okrese poradni sbor pro integraci romské mensiny a dalSich etnickych skupin,
Termin: 30. 9. 2000

b) zajistit na zakladé metodiky zpracované podle bodu 9/e této piilohy celookresni Setieni
podminek bydleni socidlné slabych Romti, ve kterém budou oznacena mista vysoké kon-
centrace Romt se socidlnimi, bytovymi a dalSimi problémy, v€etné popisu vzniku téchto
koncentraci, a vysledky Seteni zaslat Ministerstvu pro mistni rozvoj k vyhodnoceni.

Termin: 31. 10. 2000



Konec¢na verze, schvalena vladou 14. ¢ervna 2000

I11.

Koncepce politiky viady vuci prislusnikiim romské komunity, napo-
mahajici jejich integraci do spole¢nosti

1. Zakladni vychodiska

1.1. Integraci Romu jako etnické mensiny do ¢eské spolecnosti povazuje vlada za nalé-
havou. Uvédomuje si pfitom, Ze vétSina Ceskych ob¢anl je schopna a ochotna Romy
pfijmout mezi sebe, pokud se vétSiné pfizplusobi a splynou s ni. (Na nucené asimilaci
byla zaloZena statni politika na izemi dnedni CR vigi Romim po dlouha staleti az do
roku 1989.) Soudime, Ze na takové zaclenéni do Ceské spoleCnosti ma kazdy Rom pra-
vo. Kazdy Rom se vlastné rozhoduje po cely Zivot, jak velka bude mira jeho vlastni asi-
milace. Tato volba musi vSak byt svobodna. Kazdy ma pravo rozhodovat o své narod-
nosti, ovSem vSechny zpusoby natlaku, i nepfimé, sméfujici k odnarodfiovani, ke ztraté
vlastni kultury a jazyka, jsou ustavni Listinou zakladnich prav a svobod zakazany.

1.2. Asimilace maze byt feSenim pro jednotlivce, politovanihodné by bylo, kdyby se stala
feSenim pro vSechny Romy. Odnarodnéni Romd, jejich kulturni a jazykové pocesténi, by
bylo kulturni ztratou celé Ceské spolecnosti.

1.3. Integrace mensSiny, hodna toho slova, neni asimilaci. Do multikulturni spole¢nosti se
Ize plnohodnotné integrovat pfi zachovani své kultury, svych tradic, své historie a svého
jazyka. Integrovat se do spolecnosti mize emancipovana menSina.

1.4. Vlada podporuje emancipaci Romdu, k niz se mnozi Romové v nasi zemi jiz rozhodli.
Proto je jejim zakladnim postojem pfi jeji politice vi¢i romské komunité respekt
k romstvi, jeho tradicim a kultufe. | kdyZz nelze popfit, Ze i asimilaéni cesta mize vést
k plnohodnotnému obc&anstvi, historicka zkusenost uci, Zze o co vice se budou Romové
citit Romy, o to vice budou svobodnéjSimi a odpovédnéjSimi obCany. Vlada uznava, ze
Romové jsou jednou z mensin Ceské republiky a pfiznava jim vSechna prava s jejich
individualnim i skupinovym vykonem, kterym se podle hlavy lll. Listiny zakladnich prav a
svobod t&si tyto mensiny Ceské republiky.

1.5. VIadni politika usiluje o aktivni u€ast vdech ob&anl na spravé vefejnych zalezitosti a
vzajemnou soucinnost pfi dosahovani spoleéensky obecné pfijimanych cila. Diléim ci-
lem vladni politiky vaci pfislusnikim romskych komunit je relativné bezkonfliktni souZiti
vSech obc&anu republiky, tedy i romské komunity a ostatnich komunit. Prostfedkem
k dosazeni tohoto cile je nabidka moznosti integrace romskych komunit do vétSinove
spole¢nosti. Integraci je zde mySleno plnohodnotné zac¢lenéni romské mensiny do spo-
leCnosti pfi zachovani vétsSiny kulturnich specifik a odliSnosti, které Romy charakterizuji
a které si preji zachovavat, pokud tyto odli$nosti nejsou v rozporu se zakony Ceské re-
publiky.

1.6. Ve snaze dosahnout bezproblémového souziti pfijima viada takovou koncepci poli-
tiky, jejiz dusledna aplikace povede k napravé pochybeni a kfivd zpisobenych staletimi
diskriminace i chybnou politikou vlad minulych. Sou€asné je vlada odhodlana Cerpat ze
vSech pozitivnich zkuSenosti, které byly v minulosti ziskany, a vyuzit je pfi naplfiovani
vladniho programu.

1.7. Hlavnim cilem koncepce je dosazeni bezkonfliktiniho souziti romskych komunit

s ostatni spolecnosti. K jeho dosazeni je nutno dosahnout téchto dil€ich ciltd v prabé-
hu pfistich dvaceti let:



a) zaijisténi bezpecnosti Romi a romskych komunit (viz kap. 8.);

b) odstranéni vnéjSich prekazek, které brani zaclenéni romskych komunit do spolec-
nosti, tedy prfedevsim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivcli i celych
skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem, pfisluSnosti
k narodu €i etnické skupiné (viz kap. 2.);

c) pomoc pfi odstranovani vnitfnich prekazek, které brani zaclenéni romskych ko-
munit do spole¢nosti, tedy pfedevsim odstranéni handicapu ve vzdélani a kvalifi-
kaci (viz kap. 6. a 7.);

d) socialni povzneseni romské komunity, tedy pfedevSim sniZzeni nezaméstnanosti,
ZlepSeni bytové situace a zdravotni situace (viz kap. 3. a 4.);

e) emancipace RomuU a podil na rozhodovani o vécech, tykajicich se romskych ko-
munit, podporou integrace a vzniku romské demokratické reprezentace. (viz kap.
1.);

f) zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka (viz kap. 5.);

g) vytvoreni tolerantniho prostfedi bez pfedsudku, v némz pfisluSnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢i pfislusnosti k narodu neni
ddvodem k odliSnému posuzovani jednotlivce (viz kap. 9.,10.,11.).

1.8. Téchto cill je mozno dosahnout postupnym pinénim jednotlivych trendu, uvedenych
v této koncepci. Pfi naplfiovani téchto trendu se jisté objevi nové skute€nosti a koncepci
bude nutno modifikovat, cile v§ak zUstanou stejné.

1.9. Vlada bude podporovat emancipacni usili Romu jako svébytné etnické evropské
skupiny s autonomni kulturou. Respektuje i nazor, Zze romska mensina v Ceské republi-
ce je soucasti evropského romského naroda. Vlada svymi opatfenimi bude sledovat,
aby emancipacnimu usili Romu nebyly ve spole€nosti kladeny prekazky, a naopak, aby
toto usili bylo podporovano ve stejné mife jako obdobné usili jinych emancipujicich se
skupin. Rovnéz neodmitne podporu tém Romudm, ktefi se sami chtéji dobrovolné asimi-
lovat.

1.10. VIada by pfivitala vznik demokratické reprezentace romské mensiny (mensinova
rada), jak ji pfedpoklada navrh vécného zaméru zakona o pravech narodnostnich men-
Sin (dale jen mensinovy zakon). To umozni pfedani podilu na rozhodovani o financovani
romské mensinové kultury na tuto reprezentaci. | kdyz je mozné, aby takova demokra-
ticka reprezentace RomU vznikla z jejich vlastni iniciativy, je vzhledem k nezralosti ob-
ganské spoleénosti v Ceské republice a ke stavu integrace romské mensiny malo prav-
dépodobné, Ze by se takové zastoupeni ustavilo v nejbliz8i dobé. Proto je mozno spat-
fovat v pfipravovaném mensinovém zakonu nastroj, ktery Romum pom(ze takovou de-
mokratickou reprezentaci utvorit.

2. Rasova diskriminace

K odstranéni diskriminace Romu je tfeba provést analyzu pravniho radu z toho hledis-
ka, zda v pravnich predpisech jsou rizné formy diskrimina¢niho jednani dostatec¢né vy-
mezeny a zakazany, zda jsou za né stanoveny spravni a pripadné trestni sankce a
zda je uréeno, které instituce maji na dodrzovani zakonu dohlizet a jakou formou budou
sankce ukladat. Najit useky Zivota, v nichz jsou Romové a dalSi osoby z etnickych di-
vodu diskriminovany, aniz je poru$ovan dosud platny zakon, a kde je tedy nutna Uprava
zakonu, bude ukolem resortnich ministrt ve spolupraci se zmocnéncem vlady pro lidska
prava - pfedsedou Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity (dale jen ,Komi-
se“), a to poté, kdy ministfi spravedinosti a vnitra v sou€innosti se zmocnéncem viady
vladé pfedlozi analyzu pravniho stavu, vztahujiciho se k diskriminaci a integraci. PFipra-
va legislativnich zmén bude pak na pfislusnych resortnich ministrech. Bude-li vytvoren
specialni Gfad pro otazky narodnosti (dale jen ,Ufad“), bude mozno zvazit, zda by mu



neméla byt svéfena sankcni €innost (spravni fizeni) za rasovou diskriminaci spravniho,
prestupkoveho (netrestniho) typu. Zakonna uprava tohoto Ufadu by mohla byt soucasti
tzv. mensinového zakona.

3. Instituce
3.1. Romsti poradci

3.1.1.Romsti poradci ustaveni na okresnich ufadech, zfizeni podle usneseni vlady ze
dne 29. fijna 1997 &. 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a
k soucCasné situaci v romské komunité, nemaji vzhledem k pfedpokladanému zaniku
okresnich Gfadd jistou budoucnost. Re$eni situace ma tfi dasové etapy — prvni je sou-
Casna, druha po zavedeni krajského zfizeni od ledna 2001, tfeti je po 1. lednu 2002, kdy
maji byt okresni ufady zruSeny.

3.1.2. Neni vhodné, aby romsky poradce vykonaval pouze socialni praci: rozmér jeho
¢innosti by mél byt mnohem SirSi. Jeho hlavni naplni ma byt zpracovani koncepce roz-
voje integrace Romu v okrese na zakladé rozboru potfeb Romi. Ma podnécovat zfizo-
vani instituci a institutd, které v okrese chybi, ma podporovat emancipacni, integraéni a
pripadné i asimilaéni snahy Romu. Je nezbytné, aby romsky poradce byl pracovné za-
fazen pfimo do kancelare prednosty.

3.1.3. Jeden pracovnik nemuze pfi vétSim poétu Romu v okrese tuto praci dobre zvlad-
nout. Proto bude nutno v nékterych okresech pfibrat romské asistenty. Jejich pocCet by
mél byt stanoven podle kvalifikovaného odhadu po¢tu RomU v okrese, na kazdych 1500
Romdu jeden asistent. (Takovy odhad je mozZno proveést jiz nyni.) Funkce asistenta by
mohla byt zavedena i v okresech, kde je menS$i pocet Rom, ale jsou zde rizikové loka-
lity. Romsky poradce by mél byt koordinatorem romskych asistentl. Naplni prace asis-
tentd ma byt pfima komunitni socialni prace, sbér informaci a osvétova ¢innost mezi
majoritou i minoritou v dané lokalité.

3.1.4. Poradci se na kancelar Komise €asto obraceji s tim, Ze jim chybi koordinace jejich
prace a hlavné dozor, podavajici doporuceni, jak jejich €innost zefektivnit a zkvalitnit.
Vitame proto zamér zfizeni funkce koordinatora romskych poradct na Ministerstvu pra-
ce a socialnich véci, ktery bude mit na starost jejich vzdélavani, vzajemna setkavani a
vyménu zkusSenosti a bude se podilet na vydavani bulletinu, pravidelné informujiciho
romské poradce. Funkci koordinatora v kraji by mohl byt povéfen romsky poradce pfed-
nosty okresniho ufadu ve mésté, které se stane krajskym méstem a po zruSeni okres-
nich ufadd poradce krajského hejtmana. Kromé koordinatora v celostatnim a krajském
méfitku je nezbytné zajistit i dozor romskych poradcu a asistentd. Ten by romskym po-
radcum a asistentim poskytoval zpétnou vazbu, podporu a metodickou pomoc.

3.1.5. Druhou etapou bude adaptace na krajské zfizeni, plsobici ve skute¢nych struktu-
rach pravdépodobné od 1. ledna 2001. Funkce romskych poradcu pfednosti okresnich
ufadd by méla byt zachovana. Navic, po vzniku krajskych samospravnych organu, by v
krajich mél plsobit pracovnik pro etnické mensSiny, véetné mensiny romské. Tito pra-
covnici by vytvareli koncepci pro feSeni situace v kraji. Kromé toho se navrhuje vytvofit
pracovni mista na vécné prislusnych ministerstvech pro problematiku souziti s Romy.
Pfislusny pracovnik by mél za ukol informovat romské poradce o €innosti svého minis-
terstva vzhledem k Romim, a naopak informovat ministra ¢i jeho naméstka o situaci
v romské menSiné. Zavedenim funkce koordinatorll a dozoru a doplnénim o krajskou
koordinaci bude dokoncena sit romskych poradcUl v celé republice. Na jeji koordinaci by
se podilela i Komise spolu s ministerstvem prace a socialnich véci a ministerstvem vnit-
ra.

3.1.6. Treti etapou je konelny stav po pfedpokladaném zaniku okresnich uradu k
1.lednu 2002 a pfipadném pfijeti mensinového zakona a zakona o Ufadu (viz 2.). Ukoly



romskych poradcl a asistentl okresnich afadt by nepochybné pievzal Ufad a jeho
okresni (krajskeé) ufadovny (pobocky), a to spolu s pracovniky — dosavadnimi romskymi
poradci. Zachovana by v8ak méla byt prace romskych poradcli pfimo ve méstech, kde
Zije mnoho Romu (napfiklad pfes pét procent obyvatelstva). Rovnéz budou zachovany
funkce pfi krajskych samospravach a dozor a koordinace zbylych romskych poradct a
asistentl. Nevznikne-li zakonem Ufad a ufadovny, bude tfeba dnesni okresni poradce
zameéstnat v jiném statnim Gfadu pUsobicim v kraiji.

3. 2. Ufad pro prava narodnostnich mensin (pro etnickou rovnost a integraci).

3.2.1. Ve véci pripadného vytvoreni Ufadu pro prava narodnostnich mensin (pro etnic-
kou rovnost a integraci) (dale jen ,Ufad“) se vétsina zastupcd resorti i mistopfedseda
vlady pro legislativu a lidska prava pfiklonili k nazoru, Ze pro jeho pfipadné vytvoreni je
treba nejprve predlozit vladé analyzu predpokladanych pravomoci a ukoll takového
Ufadu — tedy jak téch pravomoci, které jsou nyni svéfeny jinym ufaddm statni spravy, a
ukolu jinych organu, tak pravomoci a ukolt novych, dosud nikomu nepfidélenych. Potre-
ba takové analyza plyne z navrhu vécného zaméru mensinového zakona, ktery bude
predloZen vlad&, k posouzeni a rozhodnuti, zda se zfizeni Ufadu zapracuje do paragra-
fovaného znéni navrhu zakona.

3.2.2. Integrace RomU a dalSich osob do spole¢nosti neni zvlastni sluzbou pro Romy,
ale je predevsim sluzbou pro spoleénost jako celek. Zamysleny Ufad, pokud bude
vytvoren, by tedy nebyl instituci pro Romy a dal$i mensiny a cizince, nybrz instituci pro
spole¢nost. Neprosazoval by pouze prava Romu a menSin v tom smyslu, Ze by tyto
mensiny chranil, nybrz napomahal by jejich integraci do spoleénosti. Soucasti této prace
by nezbytné byl i dohled nad odstranovanim vS§ech forem diskriminace Romu a pfi-
slusnikd dalSich etnickych skupin, v€etné cizinc(.

3.2.3. Urad, ma-li vzniknout, bude potfebovat podporu v§ech parlamentnich stran. Pro
dosazeni dohody, v niz by vSechny parlamentni strany vyjadfily spole¢nou vili napomo-
ci integraci Romu do spole¢nosti a uznaly, Ze tento Ukol ma byt zajistén institucionalné a
Ze pro plnéni tohoto ukolu bude nutno dlouhodobé poskytovat dostateéné finanéni pro-
stfedky, bude nutno vykonat je$té mnoho. Ufad potfebuje takovou podporu, aby pied-
métem kritiky ze strany opozice byl pouze zpUsob prace a vykon této instituce, ¢i nakla-
dani se statnimi prostfedky v ni, v zadném pfipadé vsak jeji existence Ci vySe jejiho roz-
poctu.

3.2.4. P¥i pfipravé navrhu feSeni byla diskutovana zprava o Komisi pro rasovou rovnost
a dalSich institucionalnich postupech proti rasizmu ve Velké Britanii. Vzhledem k odliSné
situaci v Ceské republice se v8ak doporuduije jina struktura a pasobnost éeské instituce.

3.2.5. Ufad, pokud vznikne, bude Ustfednim organem statni spravy, ktery bude podle
zakona, jimz by byl zfizen, a zplisobem stanovenym timto zdkonem rozhodovat o pra-
vech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Zakon by upravil jeho pisobnost a
pravomoci, pfedevsim pfi vykonu statni spravy a v oblasti sankéni. Ufad by byl sougasti
vykonné moci a byl by podfizen vliadé, ktera by jmenovala jeho pfedsedu.

3.2.6. Urad by mél byt personalné dostate¢né& vybaven a mit vlastni rozpoé&tovou kapi-
tolu. Mél by byt dostupny ob&anim a fyzickym osobam v celém staté a mohl by mit pfi-
padné krajské pobocky.

3.2.7. Roéni provozni naklady Ufadu a jeho krajskych Gfadoven by bylo mozno odhad-
nout na 100 az 120 milionu K& ro¢né. Na umoznéni integrace Rom{, ktefi o ni budou
usilovat, bude ze statniho rozpoctu tfeba vyclenit roéné pul miliardy az jednu miliardu
K&, zvlasté na aktivni podporu zaméstnanosti a na bydleni. Cast t&chto prostiedku je na
tyto ucely vénovana jiz dnes. (Tyto prostfedky na provozni naklady jsou z &asti jiz vyna-
kladany v jinych statnich organech - Komise, Rada pro narodnosti, romsti poradci a asi-
stenti). V tomto vyhledu nejsou zahrnuty ¢astky na vzdélani, které budou soucasti roz-
poctu resortu Skolstvi. Ty Ize odhadovat na stamiliony korun, do jedné miliardy roéné,



podle velkorysosti Skolské reformy, v niz nelze financné odlisit naklady na romské a jiné
déti. Upfesnéni nakladu bude stanoveno analyzami doporu¢enymi v této koncepci.

3.2.8. Pokud vSak jen polovina praceschopnych RomU nepracuje a Zije ze socialnich
davek, pokud jen polovina romskych déti chodi do zvlastnich Skol a pokud jen polovina
déti v détskych domovech jsou déti romské, 1ze odhadnout soué¢asné zvysené spole-
c¢enské ro€ni naklady na 2 — 3 miliardy Ké. K tomu je nutné zapocitat Skody, které
nefeseni, respektive nedostatedné feSeni tohoto problému zptisobuje Ceské republice
v zahranici (oddaleni integrace do evropskych struktur, vizova povinnost, apod.).

3.2.9. Pfedem je tfeba zvazit i namitku, ze mnohé z toho, co ma mit v naplni prace navr-
hovany Ufad, vykonavaji jiz dnes instituce jiné. O tom, Ze néco z toho skute¢né konaji,
nelze pochybovat, ale nejsou odpovédny za integraci Romda, a proto své ukoly plni

v nékterych pfipadech jen formalné a hlavné nekoordinované. Na zakladé analyzy bude
pfesné urceno, které ukoly budou dale plnit resortni ministerstva a jimi fizené instituce a
které ukoly budou prevedeny na pfipadné nové zfizeny Ufad.

3.2.10. Urad by jist& ziskal podporu ze zahraniéi, a proto zvlasté v prvnich letech Ize
oCekavat finan€ni prispéni ze strany EU (ne pouze PHARE) a Ize o né zadat pfed-
nostn&. Uspéchy v integraci RomU do spoleénosti by byly pro EU presvédgivéjsi nez
vyCty pFipravnych ro¢nikd a romskych poradcu a asistent, proti nimz stoji excesy pravi-
covych radikald a vSeobecné trpéna diskriminace Romu a jejich stale Castéjsi emigrace.
Ceska republika by zagala byt brana vazné ve své snaze zajistit stejna prava pro vsech-
ny obCany a ve své snaze socialné pozvednout Romy, a tak odstranit jednu

z prekazek ke vstupu do EU.

3.3. Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity

3.3.1. Pokud nebude zfizen Ufad ani v jedné z uvedenych variant, zastava Komise jedi-
nym organem, povazovanym Romy i majoritni spole€nosti za vykonavatele viadni politi-
ky va&i romskym komunitam. Predkladatel by proto navrhoval personalni posileni kan-
celare Komise o odborné pracovniky, z nichz néktefi by v roli mediatort pusobili pfi fe-
Seni problému souziti majority a romské minority.

3.3.2. Jednotliva ministerstva by méla umoznit zastupciim Komise a jeji kancelare ucast
pfi pfipravé programu a rozpoc&tovych kapitol tykajicich se romskych komunit. Vlada by

méla zménit statut Komise tak, aby se posililo postaveni a vyznam jejich ¢lenu, a to jak

¢lend z romskych komunit, tak i zastupct ministerstev. Vykonny mistopfedseda Komise
by mél disponovat dostateCnym aparatem a prostfedky, aby mohl feSit ve spolupraci

s ustfednimi organy statni spravy krizové situace souziti majority a romské minority.

4. Vyrovnavaci akce — zaméstnanost, rekvalifikace a bydleni

4.1. Vlada CR pristupuje k vyrovnavacim akcim s perspektivou dosahnout cile s témito
akcemi spojované do roku 2020. Vyrovnavaci akce budou zaméfeny na osoby, které
jsou ve znevyhodnéné situaci z riznych socialnich, eventualné i etnickych duvodu, pfi-
¢emz toto vymezeni neni omezeno jen na pfislusnost k romské komunité. Vyrovnavaci
akce se budou tykat prfedevsSim zpfistupnéni vzdélani a poskytnuti vyssi kvalifikace pfi-
slusnikiim romské komunity a jedinclim z podobné znevyhodnénych skupin.

4.2. Ceska vlada pfi vyrovnavacich akcich pljde ve $kolstvi cestou pfipravnych a vyrov-
navacich tfid a kurzd, osobnim ocenénim uditelll, ktefi individualné pracuji s zaky
z téchto skupin, bezplatného dou€ovani a podporou romskych studentd. V oblasti za-
méstnanosti bude hledat cestu urcitého zvyhodnovani firem zaméstnavajicich osoby
obtizné uplatnitelné na trhu prace pfi zadavani zakazek (podobné jako u zdravotné po-
stizenych nebo véznl). Nepljde vSak cestou kvot, které by urovaly pocty Romua ve
statni spraveé, u policie nebo mezi pfijatymi uchazeci do Skol.



4.3. Zastavit spoleCensky propad romskych komunit je mozné pouze dlouhodobymi, ko-
ordinovanymi vyrovnavacimi (afirmativnimi, pozitivnimi) akcemi. Ty museji sledovat jako
hlavni cil dosazeni nezavislosti integrované romské mensiny, tedy toho, aby se kazdy
pfislusnik této mensiny mohl postarat o své zalezitosti a o svou rodinu. Ziskani sobé-
stacnosti zvysSi sebeuctu Romi. Stane se vyraznym emancipacnim faktorem a
usnadni jejich integraci do spole¢nosti. VedlejSim vysledkem této vyrovnavaci akce bu-
de, ze se vétSina Roml zméni z pfijemcu (adresatl) socialnich davek na dariové po-
platniky.

4.4. Z cile vyrovnavacich akci vyplyvaji i vhodné prostfedky. Na prvém misté jsou to
vSechny aktivity vedouci ke zvyseni vzdélanostni urovné a profesni kvalifikace. Ke
zvyseni vzdélanosti jiz dnes pfispivaji pfipravné roCniky pro déti se specifickymi vzdéla-
vacimi potfebami, romsti asistenti ve Skolach, vyrovnavaci tfidy, nejriznéjsi kurzy pro
dospélé. Podrobnéji viz bod 6. koncepce.

4.5. Ziskani kvalifikace a rekvalifikace na profese Iépe uplatnitelné na trhu prace jsou
cestou k nezavislosti.

4.6. Rekvalifikaéni a kvalifikaéni kurzy maji usnadnit pfistup k zaméstnani. Dosud se
vSak velice Casto stava, Ze absolvent rekvalifikacniho kurzu zistane nadale na seznamu
nezaméstnanych. Je-li to Rom, zpravidla ztraci davéru a motivaci k dal§imu sebevzdé-
lavani. Rekvalifikacnim kurzim pro Romy musi tedy pfedchazet dikladny prizkum trhu
prace.

4.7. Rekvalifikacnimi kurzy pro Romy jsou i takové kurzy, které je nauci dovednostem,
jez mohou byt podminkou pro pfijeti do zaméstnani, respektive sluzebniho poméru.
Jsou to dovednosti, které jsou v majoritni populaci obecné rozSifené, u Romul vSak ne-
jsou obvyklé. (Napfiklad znalost plavani, ktera je podminkou pfijeti k policii a jinym bez-
pecnostnim sluzbam, ale mezi Romy neni rozsifena.)

4.8. Dostatec¢né nevyuzita zOstava moznost uplatnéni mladych romskych muzu
v armadé. Armada, ktera je pod bezprostfedni kontrolou statu, nikdy netrpéla rasovou Ci
jinou diskriminaci. Systém vojenského internatniho Skolstvi vytvafi idealni podminky pro
studium a zvySovani kvalifikace muzd ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi. Mla-
di muzi, ktefi ziskaji vojenskou kvalifikaci, naleznou bezprostfedni uplatnéni v armadeé,
ale i po odchodu z armady nemivaji problémy s hledanim nového zaméstnani.

4.9. Mnoho dospélych Romd ma vS§ak zajem o dalSi vzdélavani i bez zaruky moznosti
uplatnit toto vzdélani profesné. Pro tyto zdjemce bude nutno pfipravit nabidku kurza,
ktera uspokoiji jejich potfeby. Pfedevsim jsou to nové kurzy, doplfiujici zakladni vzdélani,
které budou ukonceny vysvédcenim devaté tfidy zakladni Skoly. Do téchto kurzu se po
uspésném naboru pfihlasi mnoho absolventu zvlastnich Skol, ale i ti Romové, ktefi ne-
dokoncili zakladni Skolu devatym rocnikem.

4.10. Velice uzite€né jsou i kurzy pro Zeny k ziskani dovednosti uplatnitelnych pfi vedeni
domacnosti. Mnoho bidy romskych domacnosti nezpusobuji nizké pfijmy, ale neSetrné
zachazeni s potravinami, odévy i vécmi. O praktické kurzy, pofadané nestatnimi organi-
zacemi, maji romské zeny vzdy zajem. Jsou pro né nezbytnym dopliikem zakladniho
vzdélani, a proto by mély byt podpofeny v ramci dotacni politiky tak, aby pro uc€astnice
mohly byt bezplatné.

4.11. Mnozi romsti zaci potfebuji i specifickou individualni pomoc. Tyto zaky urci na za-
kladé jednotné metodiky pedagogicko-psychologické poradny. Pro tyto Zaky vypracuje
feditel Skoly individualni u€ebni plan, jehoz souc€asti mize byt i bezplatné doucovani.

v o7,

4.12. Vyrovnavaci akce mohou v co nejkratSi dobé dosahnout pfiznivéjSiho poméru me-
zi Romy bez vysSiho vzdélani a Romy se stfedoSkolskym a pfipadné vysokoskolskym
vzdélanim. Vlada k tomuto ucelu podpofi nadaci, ktera bude podporovat bezplatné pfri-
pravné kurzy pro romské studenty k pfijeti na vysSi stupné Skol, stipendia pro uspésné



romské studenty stfednich a vysokych Skol, pfispévky na zakoupeni u€ebnic a Skolnich
pomucek, na ubytovani ve studentské koleji apod.

4.13. Tato individualni pomoc bude pouze nabizena, nesmi byt vnucovana. Musi byt
rovnéz podminéna plnénim jistych podminek. Sledovani vysledkl, posuna, zmén, které
kazdému jedinci, pfijimajicimu pomoc, tyto programy pfinesou, je pak nezbytnou sou-
Casti této pomoci.

4.14. Vyrovnavaci akce nejsou ur¢eny pouze pro Romy. Z jejich vyhod mohou vétSinou
tézit v8ichni, kdo jsou v obdobné situaci jako vétSina Romud. Mame-li rozhodnout, kdo
muze vyuzivat vyhod vyrovnavacich akci, neni ve vétsiné pfipadu tfeba rozhodovat, kdo
je a kdo neni Rom, nybrz staci vyhledat ty jedince, ktefi splfuji kritéria jako napfiklad:
,0S0by ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi”, ,déti se specifickymi vzdélavacimi
a vychovnymi potiebami“ nebo ,osoby obtizné umistitelné na trhu prace®. V nékterych
pfipadech vyrovnavacich nebo obdobnych akci jsou ostatné adresati programu vyhrad-
né Romové — napfiklad pfiprava na sluzbu u Policie CR, pfiprava do funkce romského
poradce a pedagogické minimum pro romského asistenta.

4.15. Dosud vyuzivané vymezeni ,déti se specifickymi vzdélavacimi a vychovnymi po-
trebami“ a ,osoby obtizné umistitelné na trhu prace” je pro vyrovnavaci akce nedosta-
teCné. Détmi se specifickymi vzdélavacimi a vychovnymi potfebami jsou i déti
s poruchami smysll, hybnosti &i duSsevnimi poruchami. Osobami obtizné umistitelnymi
na trhu prace jsou i osoby bez kvalifikace, se zménénou pracovni schopnosti, Cerstvi
absolventi Skol bez praxe €i zeny s malymi détmi. Maji-li vyrovnavaci akce pomoci pfe-
devsSim romské mensSiné, je tfeba je co nejpfesnéji zacilit. Nadstandardni pfistupy mo-
hou byt ur€eny i jinym skupinam; mame-li vSak starost o integraci a socialni povzneseni
Romd, potfebujeme i uzsi vymezeni, aby prostfedky uréené na vyrovnavaci akce nebyly
rozptyleny do jinych oblasti.

4.16. Vyrovnavaci akce vSak neni mozno omezit na vzdélavani a rekvalifikace, i kdyz
pravé zde je zaklad feSeni problémua. Aby romské déti rady a dobfe studovaly, potifebuji
podporu z domova a alespon nezbytné podminky ke studiu. Proto je nutné, aby se vy-
rovnavaci akce zaméfily i na oblast zaméstnani a bydleni. Pomoci mohou pfispévky na
studium romskych déti udélené nadaci. Prispévek na studium muze socialné slabou
romskou rodinu vyrazné motivovat, jinak se €asto snazi, aby dité co nejdfive vydélavalo.

4.17. Pfi zaméstnavani jednotlivcll je tfeba zvyhodnovat firmy a podnikatele, zaméstna-
vajici ,osoby obtizné umistitelné na trhu prace®, tedy osoby, které urad prace dle meto-
diky ministerstva prace a socialnich véci za takové prohlasi. Mezi odborniky nepanuje
shoda, pokud jde o formu zvyhodnéni. Jedni navrhuji darfiové zvyhodnéni podnikatele,
tedy mozZnost odepsat z dafiového zakladu fixni ¢astku za zaméstnani kazdé takoveé
osoby, druzi doporucuji pfimé zvyhodnéni poskytnutim fixni ¢astky na kazdého zamést-
naného z vySe vymezené skupiny koncem kazdého kalendarniho roku. Mnohé Romy
mohou zaméstnavat pfimo statni organy nebo organizace.

4.18. Romové vsak Casto neziskaji ani za téchto podminek praci a jejich jedinou moz-
nosti pracovniho uplatnéni je prace u takzvané romské firmy. | zde jsou dosud nejas-
nosti. Néktefi navrhuji za romskou firmu povazovat takovou firmu, jejimz majitelem je
Rom. (Romsky podnikatel i bez ohledu na to, zda zaméstnava Romy, ma jisté ztizeny
pfistup k zakazkam a v pfipadé, Ze se stane uspésnym podnikatelem, stava se i vzorem
pro ostatni Romy.) Jini za romskou firmu povazuji takovou, kde vSichni zaméstnanci
nebo jejich vétdina jsou Romové. Tyto uvahy mohou mit hodnotu pouze tehdy, bude-li
vytvofen systém preferenci takovychto firem pfi ziskavani vefejnych zakazek. Pokud
vlada pfijme politiku zvyhodnujici nékteré firmy pfi ziskavani vefejnych zakazek, bude
nutno tyto firmy prfesné definovat jinymi nez etnickymi pojmy.

4.19. Predkladatel navrhuje k tomuto u€elu za romskou firmu povazovat takovou, jejimiz
zameéstnanci jsou z vice nez 60procent bud Romové, nebo osoby v obdobném social-



nim postaveni &i obtizné umistitelné na trhu prace, ve smyslu budouciho vymezeni mi-
nisterstva prace a socialnich véci.

4.20. Vyrovnavacim postupem se takovym firmam usnadni pfistup k vefejnym zakaz-
kam, a to ve stejném rozsahu, jako firmam zaméstnavajicim osoby se zménénou pra-
covni schopnosti. Samoziejma pfitom bude pfisna kontrola kvality zakazky. Pro firmy,
které zaméstnavaji Romy respektive osoby obtizné umistitelné na trhu prace v mensim
mnozstvi, to bude pobidkou, aby pfijaly dal$i takové osoby. V priibéhu vyrovnavaci akce
je mozno podminky postupné zprisnovat tak, aby v roce 2020 romské firmy vstupovaly
do soutéze o verejné zakazky za rovnych podminek s jinymi firmami.

4.21. Pfi uvahach o spravnosti zvyhodfiovani romskych firem se argumentuje pfedevsim
naléhavosti feSit romskou nezaméstnanost, tedy spoleCensky problém, ktery je zavaz-
néjSi nez nezaméstnanost jinych skupin obyvatelstva. Romové jsou zpravidla neza-
méstnani dlouhodobé a jejich nezaméstnanost vede ke spoleCenskému propadu celych
rodin, v nichz vyrista velky pocet déti. V takovych rodinach se pak reprodukuje pasivni
pfistup k zajiStovani vlastnich potfeb a vznika zde podhoubi k spoleCensky nebezpec-
nym jevam jako je uzivani drog, hracstvi, prostituce a kriminalita.

4.22. ZvySeni zaméstnanosti je nutno dale podporovat. Tato podpora se bude tykat pfe-
devsim bezplatného zaskoleni do tohoto oboru €innosti, bezplatného poskytovani pora-
denskych a konzultaCnich sluzeb.

4.23. Velka ¢ast Romua v souCasné dobé nedokaze fesit svou bytovou situaci. Jen nej-
zdatnéjSi jedinci se dokazou postarat o vlastni bydleni a zajistit bydleni i svym potom-
kiim. Ostatni potfebuji pomoc. Podle viadou schvalené koncepce bydleni, pfipravené
Ministerstvem pro mistni rozvoj, je tfeba neprodlené pfipravit koncepci levného bydleni,
zahrnujiciho bydleni vybranych skupin osob, které nejsou sto feSit samostatné svij by-
tovy problém. Koncepce by méla pocitat s co nejvétSi pracovni ucasti budoucich oby-
vatel pfi vystavbé. Romové vétSinou nemaji finanéni prostfedky, ale mohou si dim
z velké Casti postavit sami. Domy pro romské rodiny by mély byt projektovany tak, aby
byly variabilni, diraz by meél byt dan na velkou obytnou kuchyn. Aby bylo mozné zvySo-
vat postupné jejich kvalitu i rozSifovat jejich prostory, je mozno stavét takzvané nafuko-
vaci domy. Ve svété existuji velmi laciné stavby uréené k bydleni, postavené s vyuzitim
levnych pfirodnich materiall. Kdyz si lidé dim sami postavi, Iépe se o néj také staraji.
Vystavba holobyt( neni nastrojem integrace.

4.24. Také najemni bydleni Ize budovat v levnéjSich variantach. Ministerstvo pro mistni
rozvoj bude hledat v ramci uskute€riovani koncepce chranéného bydleni takové levné
formy, které splni zakladni pozadavky na bydleni kladené a pfitom co nejméné zatizi
rozpocet budoucich najemniku i rozpocet statni, pfipadné obecni.

4.25. Vyrovnavacimi akcemi v bydleni rozumime vytvofeni takovych podminek, aby i
nemajetni Romové méli moznost ziskat bydleni. Povazujeme v8ak za kontraproduktivni
pfednostni pfidélovani bytd i zvyhodnéni ve formé slev na najemném, kterou by dosta-
vali Romové a ne jiné osoby, které jsou v obdobné situaci. DoporuCuje se vytvofit takovy
systém, ktery umozni Romim ziskat alespor néjaké bydleni a pozdé&ji si ho zvelebit a
pfipadné rozsifit.

4.26. Vyrovnavaci akce by nemély byt zalozeny na systému kvot. Doporucuji se pouze
vySe uvedena feSeni. Vyrovnavaci akce se nemaji tykat jen Romu, ale vSech ob&anu ve
stejné situaci, tedy obCanu ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi, ktefi vlastnimi
silami nedokazi zménit svou situaci. Ma-li vSak skutec¢né prospét Romdm, musi byt jeji
kritéria uréena tak, aby mezi jejimi uzivateli byl co nejvétsi po¢et Romu.

4.27. Integraci vSech déti propousténych po dovrSeni zletilosti z ustavni vychovy a pés-
tounskeé péce do spole€nosti zajistuji ,domy na pul cesty“. Mnoho (nejen romskych) déti
se po propusténi z ustavni péce &i nahradni rodinné vychovy nema kam vratit. Domy na
pul cesty, dosud budované ve spolupraci obci, ministerstva pro mistni rozvoj a minister-



stva prace a socialnich véci, jsou jednim z feSeni. Metodika socialni prace v téchto do-
mech bude proto nadale rozvijena.

4.28. Pro zlepSeni zdravotni situace bude kontinualné sledovan zdravotni stav komunit a
na zakladé zavéru epidemiologickych studii budou pfipraveny a realizovany intervenéni
programy s cilem zlepSeni stavu. Vzhledem k pfevazujicimu oralnimu predavani infor-
maci mezi Romy bude béZna zdravotni osvéta (letacky v ordinacich lékaru, televizni
spoty apod.) doplfiovana osobnim kontaktem s pfislusniky romskych komunit. Vzhledem
k tomu, ze vykon zdravotni osvéty vyZaduje odborné znalosti, nelze se zde spolehnout
na dobrovolnické organizace. Zdravotni osvéta mezi Romy pak vyzaduje specificky pfi-
stup, ktery vychazi nejen ze znalosti zdravotnich rizik a preventivnich postup(, ale vyza-
duje i schopnost komunikace s Romy, a to i v jejich jazyce. Proto navrhujeme vyuziti
romskych poradcl a asistentl okresnich ufadl alespon v téch mistech, kde je koncent-
race Romu vétsi. V téchto mistech doporu€ujeme zvysit po€et pracovnika.

4.29. Spravné stanoveni poméru zivotniho minima a minimalni mzdy je slozitym odbor-
nym i politickym problémem. Cestou k romské zaméstnanosti je postupné zvySovani
ceny prace, tedy i minimalni mzdy, a nikoliv snizovani socialnich davek. Cilem zlstava,
aby se kazdému ziviteli, bez ohledu na pocet déti v rodiné a bez ohledu na kvalifikaci,
vyplatilo pracovat.

4.30. Urcitym, byt pouze CasteCnym feSenim by mohlo byt nezapocitavani ¢asti pfijmu
pfi stanoveni vySe pfispévku na Zivobyti. Ve vécném zaméru zakona o socialni pomoci
se navrhovalo zapocitavat pfijem jen do vySe 80 procent ze stalého pfijmu a nezapoci-
tavat vabec pfijmy pfilezitostné. Doporu€ovalo se stanovit i absolutni ¢astky. Vzhledem
k pomérné nizkym pFijmim, kterych mohou nekvalifikovani Romové dosahnout, je zvy-
Seni pfijmu rodiny o 20 procent nizkého pfijmu jen velmi slabou motivaci k praci. Je tfe-
ba uvazit, Ze uz jen pouhym dochazenim jednoho €lena rodiny do prace se naklady této
rodiny zvySuji (doprava do zaméstnani, stravovani na pracovisti, pracovni odév, praci
prostfedky atd.). Chceme-li dosahnout toho, aby otcové vicedétnych rodin pracovali,
musime jejich motivaci k praci zvysit vyraznéiji.

4.31. Ke zvySeni zaméstnanosti RomU mohou napomoci i kluby nezaméstnanych, které
jsou jiz s podporou ufadul prace zfizeny v nékolika méstech. Zde se nezaméstnani naudi
pfi nékolikatydennim vycviku, jak podavat inzeraty, jak na né odpovidat, jak napsat pro-
fesni zivotopis. UCi se komunikacnim dovednostem, cviCi se v pfijimacich pohovorech
apod.

4.32. Hlavni zména socialni politiky, kterou doporucujeme, je prechod od socialnich
davek k socialni pomoci s dirazem na praci s klienty primo v romském spolecen-
stvi (obci). Tuto praci na mnoha mistech vykonavaji pracovnici ob&anskych sdruzeni a
charitativnich spole€enstvi. Je dosud nedostateCné cenéna, pracovnici ¢asto pracuji
nezistné s vysokym osobnim nasazenim, ale bohuzel v nékterych pfipadech neodborné.
Obcanska iniciativa je zde nejlepsi zarukou ucinnosti této prace; jista odbornost je vSak
nezbytna. Proto je mozno uvitat, Ze vécny zamér zakona o socialni pomoci pamatuje na
tyto poskytovatele socialni pomoci a pfipravuje systém akreditaci, ktery zajisti jeji profe-
sionalitu. Pro dalSi praci na navrhu zakona (zakon() o socialni pomoci Ize doporucit, aby
byly vytvofeny pravni a materialni podminky pro komunitni socialni praci, kterou by
mohli vykonavat zkuSeni Romoveé, byt by nesplfiovali obvykly pozadavek stfedoskolskeé-
ho vzdélani. Dobfe znaji romskou komunitu a jeji slozitou vnitini strukturu a hierarchii,
znaji i jeji jazyk, jeji nepsané zakony. Mnozi maji i komunikacni dovednost, ktera jim
usnadnuje se s ¢leny komunity dorozumét.

4.33. Pfed zapocCetim samostatné prace by mél kazdy komunitni socialni pracovnik pro
romskou komunitu absolvovat Skoleni, kde bude seznamen jednak s obecnymi pravidly
komunitni prace, jednak se specifiky prace s Romy. Po absolvovani teoretické Casti
Skoleni se uskute¢ni prakticka ¢ast formou staze u zavedeného komunitniho socialniho



pracovnika. Teprve po této pfipravé a slozeni zkouSek zapocne pracovnik pUsobit sa-
mostatné.

4.34. Komunitni socialni pracovniky pro Romy by mély zfidit i okresni, pfipadné krajské
Urady v mistech, kde jsou problematické romské komunity a kde neplsobi Zadna huma-
nitarni organizace se zamérenim na tuto praci.

4.35. Ministerstvo prace a socialnich véci upravi postup, podle kterého budou tito pod-
minky splfujici komunitni socialni pracovnici pusobit v nestatnich organizacich a u
okresnich ufadu ¢&i jinych instituci. Upravi i pravidla jejich odménovani, zpusoby kontroly
a hodnoceni jejich €innosti. Pro nestatni organizace, jejichz pracovnici budou vykonavat
¢innost komunitnich socialnich pracovnik(, pfipravi ministerstvo prace a socialnich véci
podminky akreditace a zpUsob financovani této ¢innosti ze statniho rozpoctu.

5. Romsky jazyk a romska kultura

5.1. Romskému jazyku a romské kultufe bude vénovana odpovidajici odborna pozor-
nost. Doporucujeme podpofit vznik samostatné katedry romistiky na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze, pfipadné na nékteré jiné univerzité. Zaklady vyuky na nové
katedfe bude tvofit dosavadni magistersky studijni obor romstiny. Vedle vyuky romistiky
a romstiny v obou nejrozSifenéjSich dialektech, slovenském a olasském, bude katedra
zajisStovat prace na studiich a vyzkumech, bude spolupracovat na vydavani odbornych
publikaci a periodik a bude se podilet na tvorbé& u€ebnich textl pro Skoly.

5.2. Katedra bude moci nabidnout spolupraci na pfipravé atestacnich kurzl( a zkousek
pro budouci vyucujici romistiky a romského jazyka na vSech stupnich Skol. Mize se po-
dilet i na vytvoreni u€ebnich dokumentt kurzu a zajisti ze svych pracovnik( a absol-
ventu pro néj odborné vyuduijici.

5.3. Druhé odborné pracovisté, Muzeum romské kultury v Brné, ziska v roce 2000
konec€né stalé vystavni prostory, ale neobejde se ani do budoucnosti bez statni podpory.
Mezi nim a katedrou romistiky |ze oCekavat intenzivni spolupraci.

5.4. Pfednim ukolem pfi rozvoji romské kultury je vyzkum a podpora rozvoje kultury a
jazyka obou nejpocetnéjSich romskych subetnik (tj. slovenskych a olasskych Romua).
Opatfeni ke zdokumentovani a zachovani téchto kultur jsou zatim ¢inéna nesystematic-
ky, vétSinou odborniky z vlastniho zajmu, bez pfispéni statnich &i nestatnich subjektd.
Zadouci je proto uskutednéni systematického vyzkumu jazykd, kultur a tradiénich hodnot
Romu, protoze postupujici asimilace vytvafi nebezpedi, Ze jejich tradiéni folklér nena-
hraditelné zanikne. Pro udrZeni a aktivni rozvoj romské kultury a jazyka se doporucuje
pokracovat ve vypisovani grantl na projekty sbéru lidové slovesnosti.

5.5. Zvlastni pozornost bude vénovana romskym folkléornim aktivitam, které patfi
ke specifickym projevim romské kultury. Stat podporuje €innost hudebnich a tanec¢nich
soubor(, véetné soubort détskych. Trva zajem o poradani regionalnich i celostatnich
akci, folklornich prehlidek a festivalu romské pisné, hudby apod. Zde Ize vice pfihlizet
k tomu, co sami Romové povaZzuji za svou kulturu, a neposuzovat tuto kulturu méfitky
kultury Ceske.

5.6. Nadale se budou prostfednictvim Rady pro narodnosti poskytovat statni dotace na
¢innost redakci romskych a romistickych periodik. Stat bude nadale podporovat a
zajistovat i jejich distribuci do Skol, které navstévuji romsti Zaci, a do ostatnich vychov-
nych zarizeni.

5.7. Statni organy budou nadale riiznymi formami podporovat romské televizni vysilani,
respektive jeho obnoveni, i vysilani dokumentarnich ¢i vzdélavacich pofadd o Romech.
V rozhlase budou nadale zajistovany podminky pro praci romské redakce pfi zachovani
stavajiciho vysilaciho Casu.



5.8. Podpory je hodna distribuce odborné romistické literatury do $kol a usporadani
metodickych Skoleni pro pedagogy, kterym jsou tyto publikace urCeny, v€etné publikaci
jiz vydanych.

5.9. Po pfipadném vzniku Ufadu by mohlo uskuteciiovani dotacni politiky prejit z Casti z
dosavadnich statnich organu na Urad.

6. Skolstvi

6.1. Nelze jednostranné uvazovat o pfizpusobeni romskych déti Skolskému systému.
Tento systém se musi naopak pfizpdsobit détem. Uplné nebo podstatné pfizpasobeni
déti by ostatné nebylo Zadouci. Romské déti se samy pfizpUsobit nedokazi a jejich rodi-
ny jim vtom neumi pomoci. Pro romské déti, jaké jsou, musi Skolsky systém vytvofit
Skolu, ktera je vzdéla dle jejich moznosti a potfeb, ktera pro né bude pfitazliva stejné
jako pro vSechny ostatni déti a do které je rodiCe budou radi posilat. Metody (pedago-
gické, psychologické) k dosazeni téchto cilu jsou znamé. Jde jen o vuli tyto metody
uplatfiovat a uhradit zvy$ené naklady s tim spojené. Castky dnes do vzdélani romskych
déti vkladané se v blizké budoucnosti vrati snizenim nakladd na financovani nezamést-
nanosti, socialnich davek a nakladli na feseni interetnickych konfliktd.

6.2. Mezi pfistupy, které se jiz dnes osvédcuji, patfi pfedSkolni vychova v matefskych
Skolach, pfipravné rocniky, pfitomnost romskych asistentll ve Skolach a vyrovnavaci
tfidy. Nejdllezit&jsi je vSak individualni pfistup v zakladni Skole, ktery je umoznén nizSim
pocétem zakul ve tfidach a specialni pfipravou uditeltl. K dosazeni individualniho pfistupu
bude nutno jednak ucitele doskolit, jednak snizit poCty zakua pfedevSim v prvnich rocni-
cich. | kdyz za idealni lze povazovat snizeni poctu zakd ve vsSech tfidach,
z ekonomickych davodu by toto snizovani mélo probihat diferencované podle toho, kolik
zaklh ve tfidé bude pedagogicko-psychologickymi poradnami oznaceno jako déti se
vzdélavacimi a vychovnymi problémy. K vyuce na zakladnich Skolach s vétSim poctem
Zakl se vzdélavacimi a vychovnymi problémy budou vyuziti i ulitelé dosavadnich
zvlastnich Skol, nebot maiji potfebné specialni vzdélani a zkusenosti s individualni praci
s détmi.

6.3. Doporucuje se pokracovat ve vSech dosud osvédcenych aktivitdch v€éetné doucova-
ni romskych déti stim, zZe je nezbytné rozsifit je tak, aby byly dostupné pro vSechny
romské déti i dospélé v mistech, kde Zziji. Naléhava je pomoc star§im RomUm, ktefi si
chtéji doplnit vzdélani. Zde Ize postupovat v soucinnosti s vyu€ovanim déti — vyuka déti i
dospélych byva v romskych rodinach vzajemné podminéna. Ministerstvo Skolstvi, mila-
deZe a télovychovy ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci zvefejni, jak
bude projekty vzdélavani dospélych podporovat. Pljde nejen o dokoncéeni zakladniho
vzdélani, nybrz i specializované kurzy a rekvalifikace.

6.4. Pozornost bude vénovana i matefskym Skolam, kde pocet romskych zaki
v poslednich letech poklesl. Po zjisténi, jaky vliv hraji v poklesu poltu romskych Zaku
matefskych Skol zvySené poplatky, bude nutné pfijmout opatfeni financni kompenzace
téchto poplatkl formou fakultativni socialni davky, pfipadné uvazovat o moznosti po-
skytovat détem ze socialné slabych rodin svaginy nebo obédy bezplatné. Takova inves-
tice se statu a spolecnosti vrati.

6.5. V matefskych Skolach v mistech s vy$Si koncentraci mladych romskych rodin se
potfeba romského asistenta jevi zvlasté naléhava. Jednou z moznosti, jak usnadnit
romskym détem ze socialné znevyhodnéného prostfedi vstup do Skoly, je prace s détmi
predskolniho véku a s jejich rodinami v matefskych Skolach.

6.6. V krajich, kde se nachazeji lokality s vétSi koncentraci Romu, by méla byt zfizena
funkce koordinatora materskych Skol pro komunikaci s romskou komunitou. Romskym
koordinatorem by méla byt ucCitelka matefské Skoly nebo osoba s adekvatnim pedago-



gickym vzdélanim, ktera absolvuje specialni kurz s dlirazem na romistiku, romstinu a
komunitni praci. Romsky koordinator bude vyhledavat rodiny déti pfedSkolniho véku a
informovat je 0 moznostech a vyhodach navstév jejich déti v matefské Skole, vytvaret
zazemi matefského klubu pro romské i neromské matky na puadé matefské Skoly (aktivni
podil matek na déni v matefské Skole jim zajisti moznost nahlédnuti do fungovani ma-
tefské Skoly), vénovat pozornost také mlad$im sourozencim, zajiStovat komunikaci s
rodiCi déti prisluSnikd majority a objasriovat jim pfistup multikulturniho vzdélavani, vytva-
fet projekty sméfujici k propagaci romske kultury (tyden romské kultury: romské pisné,
romska jidla, romské pohadky - v aktivni spolupraci s romskymi matkami) a v pfipadé po-
tfeby zprostfedkovavat informace o socialné-zdravotnich institucich.

6.7. Pripravné roCniky budou zfizovany pfi zakladnich Skolach; za kontraproduktivni se
povazuje zfizovani téchto pfipravnych ro¢nikl pfi zvlastnich Skolach. Méli by v nich vSak
ucCit zkuSeni specialni pedagogové, ktefi projdou Skolenim zaméfenym na specifika pra-
ce s romskymi détmi. Pfipravna tfida musi mit svého romského asistenta, ktery jednak
vypomuze uciteli pfi vedeni déti, jednak bude spolupracovat s rodinami déti a zajisti je-
jich dochazku do Skoly.

6.8. Pro romské asistenty Skol je do budoucna nezbytné rozsifit pfipravu z dosavadnich
80 hodin na minimalné 120 hodin. Na tento kurz by mélo navazat cyklické doSkolova-
ni v dobé Skolnich prazdnin.

6.9. Pro spolupraci s romskym asistentem bude tfeba odpovidajicim zplsobem proskolit
i uCitele, ktery s nim ma spolupracovat. Pfi dalSim vzdélavani pedagogl se doporucuje
rozS$ifit nabidku pedagogickych center o seminare pro ucitele a romské asistenty.

6.10. Vyrovnavaci tfidy jsou povazovany za nejucinnéjSi cestu k postupnému omezova-
ni zvlastnich Skol. Romské déti maji v dusledku odlisné rodinné vychovy nedostatky ve
strukturaci pojmu, ve vyu€ovacim jazyce a v pojeti kazné. VSechny tyto nedostatky Ize
odstranit vhodnym vychovné-vzdélavacim usilim. Poté muze zak bez problému pokra-
Covat ve vzdélavani v nékterém programu zakladni skoly.

6.11. Transformaci zvlastnich Skol na Skoly zakladni je rozumné provést bez stéhovani
déti z jedné Skolni budovy do druhé. Ve zvlastni Skole je mozné vytvofit tfidy (oddéleni)
s vyuCovacim programem zakladni Skoly a schopnéjsi déti do tohoto programu postupné
prefazovat. Tento postup umozni vyuzit schopnosti specialnich pedagogl zvlastnich
Skol (pfedevsim individualni pfistup k zakim), déti z jedné rodiny zlstanou v jedné Skole
i kdyZ jedno bude vyuCovano v programu zvlastni Skoly a druhé v programu zakladni
Skoly. Nic nebrani ani tomu, aby dité absolvovalo ¢ast predmétl podle programu za-
kladni Skoly a ¢ast pfedmétu podle programu narodni Skoly, pfipadné zviastni Skoly.
Mélo by byt mozné, aby dité v takto vnitfné strukturované integrované $Skole v jednom
pfedmétu opakovalo rocCnik, ale v ostatnich pfedmétech pokraCovalo, aby v jednom
pfedmétu pokraCovalo rychleji (napf. dva ro¢niky najednou) a ve druhém pomaleji (jeden
rocnik za dva roky).

6.12. Pokud maji Skoly jednoho zfizovatele, je mozno sloucit Skolu zakladni se Skolou
zvlastni a transformaci proveést uvnitf takto nové vzniklé Skoly. Pokud je nemaji, je za-
douci usilovat o jejich sjednoceni pfislusnym pfedpisem.

6.13. Nabidka pfipravnych tfid ma byt dostateCna pro vSechny romské déti. Pfipravné
tfidy vSak nejsou cilovym feSenim. Do budoucna musime vytvofit takovy systém vzdéla-
vani, aby zakladni Skoly byly od prvniho ro¢niku az po posledni pro vSechny déti, at
pfijdou do Skoly jakkoliv pfipravené, Ci zcela nepfipravené a Skoly podobné dneSnim
zvlastnim skolam vyhradit jen détem s vrozenym mentalnim defektem.

6.14. Je nutné vyjit vstfic tém, ktefi vychodili zvlastni Skoly, pfestoze by v pfiznivéjSich
socialnich podminkach mohli chodit do skol zakladnich. Pro dospélé, ktefi projevi zajem
o doplnéni zakladniho vzdélani, existuji v sou€asné dobé kurzy pro doplnéni zakladniho
vzdélani, které potfebuji vétsi propagaci.



6.15. Pro romské Zaky, ktefi navstévuji zvlastni Skoly dnes, |ze pfipravit na zakladé do-
poruceni pedagogicko-psychologickych poraden individualni programy, v€etné douco-
vani. Na zakladé dosazenych vysledkl budou pak tito zaci nasledné prefazeni do za-
kladnich Skol. Tento postup si zaslouzi plnou podporu.

6.16. Do budoucna se musime zamyslet nad zpusobem odménovani ucitele, ktery ma
ve sveé tfidé vice romskych déti nebo ,déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi
se specifickymi vzdélavacimi a vychovnymi potfebami®. Jedni navrhuiji pfiplatky na kaz-
dé takové dité ve tfidé, druzi navrhovali kazdé takoveé dité zapocCitavat dvakrat, a tak
snizovat skute¢ny pocet zaka ve tfidé. Namitka proti pfiplatkim je, Ze nezaruluji zvySe-
ni kvality vyuky, zatimco snizeni poctu zakl ve tfidé ano. Vhodné je zfejmé kombinovat
obé metody, tedy vyplacet nevelky motivacni pfiplatek za kazdé takové dité a umérné
snizovat pocty zaku ve tfidach.

6.17. UcCitelé v mistech, kde Ziji Romové, a to i v malém poctu, by méli byt proskoleni
v jistém minimu znalosti o romské komunité, o zvlastnostech romského jazyka a romské
kultury a zvlastnostech komunikace s romskymi rodici. Pokud mozno jesté pfed nastu-
pem ditéte do Skoly by méli byt romskym poradcem (na okresnim ufadé), pfipadné rom-
skym pedagogickym asistentem (v pfislusné Skole) seznameni se situaci rodiny, z niz
dité pochazi. To se tyka jak zacinajicich ucitelu, ktefi by velkou €ast téchto informaci
méli ziskat jiZ pfi studiu na pedagogické fakulté, tak ucitell, ktefi u€i po delSi dobu, ale
ktefi se s romskymi détmi setkavali dosud jen sporadicky. Je bohuzel pravda, Zze néktefi
ucCitelé maji tendenci zobecnit negativni zkuSenost s romskym ditétem tak, Zze ke vSem
dalSim romskym détem pfistupuji stejné.

6.18. Romsti pedagogicti asistenti maji pusobit, kde je jich tfeba, ve vySSich tfidach za-
kladnich Skol. Jejich pusobeni pouze v nultych a pfipadné prvnich rocnicich se jevi
Casto jako nedostateCné, naopak jejich intervence ve vysSich ro€nicich jsou vétSinou
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na druhém stupni.

6.19. Zvlastni situace vznikla v takzvanych komunitnich Skolach, do nichz spadove, ale i
z dlvodl vzajemné distance etnik, chodi pfevazné romské déti. Takové Skoly jsou napf.
v Chanové v Most&, v Predlicich v Usti nad Labem, v Ostravé-Pfivoze a v dalSich
mistech. V téchto Skolach doporucuji odbornici alespon v pfipravnych a prvnich tfidach
pouzivat romstinu jako pomocny vyu€ovaci jazyk. Znalost romského jazyka u ucitell
v téchto Skolach by méla byt vzata v ivahu pfi osobnim finanénim hodnoceni.

6.20. Podle americkych zku$enosti' je vyhodné pracovat s détmi z etnickych mensin od
tfi let jejich véku a do prace zapoijit jejich rodiCe. Néktefi rodiCe se pak stavaji asistenty
ve tfidach, v nichz je vice déti z mensiny. V USA existuji programy, vcetné televiznich
seminarl, rozvijejici dvojjazy€nost a péstujici u déti z mensin ducha soutézivosti. Tyto
programy by mélo nyni Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy posoudit a pfipadné
ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci navrhnout vytvofit obdobné pro
romské déti.

6.21. Pfi vychové romskych déti, ale také pfi multikulturni vychové vSech déti, budou
Skoly a ucitelé klast dliraz na romské vzory - slavné osobnosti romské identity, jako jsou
zpévaci, sportovci, spisovatelé apod. V USA je pod portrétem vzoru ve Skole uvedeno
nejcastéji Play it cool, stay in school - Bud' frajer, zistari ve Skole. Zakladni Skoly by si
mély zvat na besedy romské stfedoSkolaky a stfedni Skoly, kam chodi Romové, romskeé
vysokoskolaky.

1,Vincent Parillo, profesor sociologie na William Paterson College, New Jersey, USA, pfednaska poradana
Ufadem vlady CR dne 20.5.1997 v LichtenStejnském paléaci v Praze. Z pfednasky, zaméfené pfedevsim
na kooperativni vyuku, jsou pfevzaty nazory uvedené v nasledujicich odstavcich této kapitoly.



6.22. Pfi vypracovavani u¢ebnich dokumentt dbaji ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy, Skoly a ucitelé, aby se od prvni tfidy (od slabikaft) v u€ebnich textech obje-
vovaly readlie ze zivota RomU. Podafi-li se do uciva vnést néco ze svéta, ktery romské
déti znaji, usnadni jim to uceni.

6.23. Neni zamérem predkladatele navrhovat budovani romského Skolstvi oddéleného
typu, jakym je v Ceské republice polské Skolstvi. Stat ale bude podporovat vyuku rom-
Stiny ve Skolach s etnicky smiSenou populaci. Naopak nebude usilovat o zakladani skol
s Ceskym vyucovacim jazykem, které by byly ur€eny vyhradné nebo pfevazné pro rom-
ské déti. Ve statnich Skolach je zadouci dosahovat pokud mozno rovnomérného zastou-
peni mensinovych déti ve tfidach. Ze statnich prostfedki mohou byt, pfipad od pfipadu,
podporovany soukromé, cirkevni nebo nadacni sSkoly a tfidy, urcené romskym détem, s
vyu€ovacim jazykem romskym nebo i Ceskym, pokud bude jejich vyuka sméfovat k rom-
ské kulturni emancipaci a k integraci Romu do spole¢nosti. Podminkou zde je, aby sami
romsti rodiCe a romské spolky (sdruzeni) se rozhodli poskytovat romskym détem takové
vzdélani v souladu s ¢eskym pravnim fadem.

6.24. Zpracovatelé této koncepce se hlasi k obecnému nazoru, Ze v zajmu multikulturni
spole¢nosti by stat mél spiSe podporovat dvojjazycné Skoly a tfidy nez vzdélavaci zafi-
zeni oddélené a jednojazy¢né. To plati nejen pro Romy, nybrZ i pro déti a rodi€e dalSich
etnickych mensin, které své Skolstvi dosud nemaji, i pro obyvatele Ceské republiky, ktefi
si zvolili dvoji kulturné-etnické zaméreni.

7. Multikulturni vzdélavani a vychova

7.1. Multikulturni vychova a vychova k toleranci se musi stat zakladem pfipravy ucitelQ.
(Multikulturni vychovou zde rozumime nejen seznameni s jinymi kulturami, ziskani ob-
jektivnich informaci o téchto kulturach, ale pfedevsim zménu postojl od etnocentrizmu
k chapani role vlastniho naroda a jeho kultury v kontextu celého svéta a vSech kultur.)
VSichni studenti pedagogiky a ucitelé maji mit dostatek objektivnich informaci o kultu-
rach raznych narodu, zvlasté narodu evropskych, a zcela podrobné informace o kultu-
rach narodd, jejichz pfislusnici Ziji jako ob&ané v Ceské republice. Rovnéz museji byt
podrobné informovani o vSech bézné rozSifenych pfedsudcich i zamérné Sifenych ne-
pravdach o pfislusnicich jinych narodd a etnik. K témto informacim je tfeba ucitele pfi-
pravit formou cvi¢eni na vSechny citové podbarvené otazky zakul tak, aby na né dokazali
odpovidat bez emoci. Je nezbytné ugitellim vysvétlit mechanizmy vzniku etnickych kon-
fliktd a naucit je témto konfliktim pfedchazet, respektive tyto konflikty FeSit. UCitelé by
méli ovladat techniky mediace a vyjednavani. Novi absolventi pedagogickych fakult tyto
znalosti a dovednosti ziskaji pfi studiu. Ucitelim, ktefi jizZ pasobi ve Skolach, je mozno
tyto znalosti a dovednosti zprostfedkovat pfi doSkolovani. Soucasti profesni kompetence
ucCitele by méla byt i schopnost/ dovednost identifikovat formy i uroven diskriminace a
zmirfiovat i vyrovnavat jeji dusledky, jimiz trpi zaci z etnickych mensSin.

7.2. | matefska Skola by méla byt multikulturni, zvlasté navstévuji-li ji romské déti. Do
ucebnich dokumentu vzdélavani ucitelek matefskych skol (stfedni pedagogické skoly) je
vhodné zahrnout nové pedagogické pfistupy v praci s etnickymi minoritami, vychovu k
multikulturalité, struény exkurz do déjin, jazyka a kultury Romu a jinych etnickych mensin
s dirazem na specifika bilingvni vychovy, romsky etnolekt ¢estiny a $irSi romskou rodinu
a jeji specifickou funkci pfi vychové ditéte.

7.3. Multikulturni vychova a vychova k toleranci by nemély byt na zakladnich a stfednich
Skolach (s vyjimkou stfednich Skol pedagogickych) zvlastnim vyuCovacim predmétem,
stejné jako informace o etnickych mensSinach. Naopak, vychova k toleranci a multikultur-
ni vychova ma prolinat do vSech vyu€ovacich pfedmétd. O historii mens$in se zaci musi
dozvédét pfi hodinach déjepisu, pfi studiu konkrétniho historického obdobi, o literatufe
mensiny v hodinach literatury, o jeji uzemni lokalizaci v zemépise ap. Multikulturné po-
jaté vyucovani déjepisu nabidne zakdm objektivni obraz situace a pohledy soucasniku
z obou stran (co si o tom mysleli husité, co kfizaci). V déjepisu se zaci dozvédi, jak se



ocitly etnické mensiny na uzemi dnedni Ceské republiky, odkud pFisly a prog, jaky byl
jejich pfinos pro nase zemé a jaka je jejich kultura. V multikulturni hudebni vychové se
dozvédi nejen o zahrani¢nich a mensinovych skladatelich, ale nauci se i lidovym pisnim
jinych etnik, véetné romského. Velmi vyznamnym pfedmétem by méla byt obCanska vy-
chova, v niz by byla vychova proti rasizmu soucasti vzdélavani o lidskych pravech. Zaci
by méli byt seznamovani s vyvojem lidskych prav smérem k univerzalité.

7.4. Znalost jinych kultur ve vSech pfipadech pomaha k vytvareni pozitivhich nebo neut-
ralnich postoju a odstrafiuje pfedsudky, xenofobni a nepfatelské postoje. Znalost se
vSak nemlze omezit na vyCet jmen predstavitell jiné kultury, ale musi pfedev§im smé-
fovat k pochopeni hodnot jiné kultury, které jsou hlavnim motivaénim Cinitelem pfislusni-
ki dané kultury. Multikulturni vychova ma vést k pochopeni €inl pfislusnikd jinych kultur
jako kulturné podminéného chovani, které je v dané kultufe stejné hodnotné, jako jiné
¢iny v kultufe nasi.

7.5. Pro multikulturni vychovu je nezbytné vytvofit odborné pracovisté ministerstva Skol-
stvi, mladeze a télovychovy, které z hlediska multikulturality bude posuzovat vSechny
uCebnice, pfichazejici s podporou ministerstva do $kol, a doporuci nepodpofit takové
uCebnice, jeZz nebudou pozadavky multikulturality respektovat. K u€ebnicim se budou
pozadovat od vydavatell metodické pfirucky, v nichz bude ucitelim pravé multikulturni
prvek zvlasté podrobné vysvétlen, aby nemeéli potize s odpovidanim na dotazy zaku.

7.6. Na dobu pfechodnou, nez bude dostatek uciteldl proskolenych v multikulturni vycho-
vé, bude pfi krajskych Skolskych ufadech (pfipadné pfi pedagogicko-psychologickych
poradnach) funkce krajského a okresniho koordinatora multikulturni vychovy, ktery bude
specialné proskolen ve znalostech multikulturni vychovy a vychovy k toleranci a ve zna-
lostech etnickych mens$in a komunikacnich dovednostech. Na proskoleni téchto koordi-
natorl mize byt vyuZzito zahrani¢nich lektort, protoze staty zapadni Evropy maji

s multikulturnim pFistupem ve vzdélavani znacné zkusenosti a je pravdépodobné, Ze se
na takovémto Skoleni budou podilet i finan¢né. Koordinator by pak pfedaval své znalosti
a dovednosti ugitelim, ktefi plsobi ve Skolach okresu.

8. Zvyseni bezpecnosti Romu

8.1. Zasadni vyznam ma omezeni bagatelizace rasisticky motivovanych trestnych &inu
a zlepSeni jejich rozeznavani. K tomuto cili sméfuje i jiZ provadéné usneseni &. 789

z 28. Cervence 1999, o opatienich proti hnutim sméfujicim k potlaceni prav

a svobod obc¢anu. Kratky ¢asovy odstup zatim neumoznuje presvédcivé vyhodnotit, zda
jeho provadéni skutecné pfineslo poZzadovany pozitivni obrat. Nasledujici ukoly na toto

usneseni navazuji a dale je rozvijeji.

8.2. Klicovou soucasti usili o omezeni bagatelizace trestnych &inl je Skoleni pracovnikd
organu ¢innych v trestnim fizeni. Aby takové Skoleni mélo smysl, je pfedevs§im nutno po-
soudit realnost a zavaznost problému bagatelizace rasisticky motivovanych trestnych
¢ind. Zpracovatel koncepce se na zakladé znalosti ¢etnych konkrétnich pfipadd domni-
va, ze v praci policie, vySetfovatell, statnich zastupcu i soudcu je bagatelizace rasisticky
motivovanych trestnych ¢ind, stereotypizace Rom( jako (potencialnich) pachatel( trest-
nych &inud, nikoli jako obéti, jejich pomijeni &i znevérohodiovani v roli oznamovatell i
svedkl a diferencovany pfistup k Romim je jesSté stale relativné Castym jevem.
K vyhodnoceni téchto nedostatki by mohla pfispét analyza, jez by byla svéfena napf.
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. Institut by mél tuto analyzu zpracovat ve
spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni a mél by vzit v dvahu zejména zkuSenosti
Romu samotnych. Je totiz nasnadé, Ze pokud by zkuSenost Romu byla pfi zpracovani
analyzy pominuta, dala by se pfipadna pochybeni organa €innych v trestnim fizeni jen
tézko zjistit.

8.3. Pokud jde o prislusniky Policie Ceské republiky, je zfejmé, Zze by se vychova proti
rasizmu méla stat dlouhodobou soucasti vzdélavani nejen studentt policejnich Skol, ale



i slouzicich policistll. PInéni ukolu €. 2c) z usneseni €. 789 z roku 1999, ulozeného mi-
nistru vnitra - zabezpecit, aby policie formou metodickych zaméstnani a seminafua zvy-
Sovala odbornost svych pfislusniku, s dlirazem na pfisluSniky pofadkové policie, a jejich
schopnost rozpoznavat trestné €iny a prestupky spachané ke Skodé jiného pro jeho na-
rodnost, rasu, plavod, politické smysSleni nebo nabozenské vyznani, a snizovala tak
moznou bagatelizaci této kriminality pfi prvnim kontaktu obéti s policii - by proto bylo
namisté ucinit nejen obsahem zpravy, kterou ma ministr vnitra pfedlozit viadé do 30.
Cervna 2000, ale i obsahem zprav naslednych. Tento ukol by mél byt hodnocen vzdy
s odstupem jednoho roku.

8.4. Moznosti policie proskolit vétSi pocet svych pfislusnikl, jak bylo ulozeno ministru
vnitra usnesenim €. 789 z roku 1999, byly vyrazné omezeny skuteCnosti, Ze toto usne-
seni nebylo spojeno s pfidélenim zadnych dodateénych prostfedkul ze statniho rozpodtu.
Ukol pokragovat v takto orientovanych metodickych zaméstnanich musi proto byt spojen
s pfidélenim dostate¢nych finanénich prostredkt na jeho realizaci.

8.5. Do Skoleni policistl by mély byt kromé rozpoznavani rasisticky motivovanych trest-
nych &inU zafazeny také zakladni informace o romské komunité a jejich kulturnich odlis-
nostech. Je nesporné, Zze podcenovani informaci poskytovanych Romy jako svédky Ci
oznamovateli trestnych ¢ind prameni z toho, Ze mnozi policisté — podobné jako nemala
Cast SirSi verejnosti — vnimaji Romy jako kriminalni subkulturu, jejiz pfislusnici jsou a
priori nevérohodni. Pfekonani téchto stereotypl a profesionalnich deformaci jisté nebu-
de snadné; nelze vSak na né rezignovat.

8.6. Je nutno rovnéz usilovat o dalSi zvySovani otevienosti vychovy policistll zapojenim
nepolicejnich odbornikl, zastupct akademické obce i ob&anské spolecnosti do jejich
vzdélavani. Tento bod se tyka nejen vychovy proti rasizmu a k toleranci, ale i lidskych
prav obecné.

8.7. Ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery, zejména s USA, pfipravuje v sou¢asné do-
bé sekretariat Rady pro lidska prava zkuSebni program zcela nového typu. Budou to
interaktivni seminafe pro soudce, statni zastupce a policisty. Na programu se podileji
ministerstva spravedInosti a vnitra a zmocnénec vlady pro lidska prava. Tento program
vychazi z americkych a zapadoevropskych zkuSenosti. Tyka se problematickych oblasti
prace organu ¢innych v trestnim Fizeni — postihu rasisticky motivovanych trestnych ¢ina,
pristupu k ¢eskym ob&anlim a cizinclim, respektive Romim a neromm, v trestnim Fize-
ni, jakoz i vyuziti probace a mediace. Bylo by vhodné, aby bylo obéma zucCastnénym
ministerstvim ulozeno tento zkuSebni program vroce 2000 nejen realizovat
v planovaném (pomérné omezeném) rozsahu, ale i vyhodnotit. Pfedpoklada se totiz, ze
soucasti tohoto programu bude i vytvofeni tymu ¢eskych Skolitelll dobfe obeznamenych
s mezinarodnim kontextem a zkuSenostmi jinych stati. Pokud se zkuSebni program
osvédci, bylo by mozno v roce 2001 a dalSich letech jeho pusobeni podstatné rozsifit.

8.8. DalSi moznost, jak rozSifit znalosti soudcu o rasisticky motivované trestné Cinnosti a
stimulovat uc¢innéjSi postupy proti takovym trestnym &iniim, predstavuje vyuziti zkuSeb-
niho projektu resocializace pachateld méné zavaznych rasisticky motivovanych trest-
nych €inl, vypracovaného zmocnéncem vilady pro lidska prava v soucinnosti s ministrem
spravedInosti a ministrem prace a socialnich véci (bod 4 usneseni €. 789/1999). Je nut-
no prikroCit ke konkrétnimu provadéni tohoto programu alternativnich tresti a k jeho
pravidelnému vyhodnocovani. Cilem je, aby pfistup soudl k pachatelum rasisticky moti-
vovanych trestnych €inli, mj. atok proti Romam, byl diferencovany. Pfitom je tfeba zd(-
raznit, Ze neni mySlena diferenciace podle typu obéti (,spofadany” versus ,nesporadany”
Rom), nybrz podle typu trestného Cinu a osobnosti pachatele. Ani v trestnim fizeni
s pachateli rasisticky motivovanych trestnych ¢inl totiz neni vhodné pocitat pouze
s represi: kromé duslednéjSi represe je nutno usilovat i o0 sekundarni prevenci. Projekt
resocializace pachateld méné zavaznych rasisticky motivovanych trestnych &inu se
v soucasné dobé zpracovava na ministerstvu spravedinosti.



8.9. Dosavadni neuspokojivé uplathovani postupu podle ustanoveni § 12 zakona
€.83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery umozfiuje roz-
pustit obCanské sdruzeni hlasajici rasovou nenavist teprve po upozornéni na konkrétni
bod programu, kterym porusuji zakon, pokud tento bod svého programu nevypusti, bude
v dohledné dobé& zménéno. Uginngjsi postup vii&i sdruzenim, ktera vyvijeji &innost smé-
fujici k popirani a omezovani lidskych prav, umozni nova pravni uprava na useku sdru-
zovaciho prava. Navrh zdkona o spolcich byl pfedloZzen v prosinci 1999 viadé a Parla-
mentu CR v bfeznu 2000. Pfedpoklada se, Ze spolky vyvijejici takovou &innost by mohly
byt ministerstvem vnitra zruSeny jiz bez pfedchozi vyzvy k upusténi od této Cinnosti.

8.10. Pro upfesnéni dalSiho postupu by bylo vhodné v souvislosti se zpravou o postupu
statnich organu pfi postihu trestnych €inl motivovanych rasizmem a xenofobii nebo pa-
chanych pfiznivci extremistickych skupin, kterou kazdoro¢né pfedklada ministr vnitra
v soucinnosti s ministrem spravedinosti, pozadovat i dalSi analytické rozpracovani pre-
hledu trestnych €ini a eventuelné i prestupkl s extremistickym podtextem, vetné trest-
nych &inl a pfestupkd motivovanych rasovou a narodnostni nesnasenlivosti ¢i spacha-
nych pfivrzenci extremistickych skupin, ktery je sou€asti zpravy. Ministerstvo vnitra by
ve zpraveé o postupu statnich organud pfi postihu trestnych ¢int motivovanych rasizmem
a xenofobii nebo pachanych pfiznivci extremistickych skupin za rok 1999 podavalo in-
formaci o:

podle trestni kvalifikace, ale podle zpisobenych nasledkul), aby bylo mozno sledovat,

jak se u srovnatelnych pfipadl vyvijela UspéSnost vySetfovani, trestni kvalifikace, vySe

trestl atd.

- vyhodnoceni vSech pfipadu, kdy byli z rasisticky motivovanych trestnych ¢inl obvi-
néni Romove,

-z bezpeclnostni zpravy za rok 1998 totiz plyne, Ze pravé Romové piredstavu;ji vy-
znamny podil podnikatell ,extremistické* €i rasisticky motivované trestné Cinnosti,
coz vyvolava znacny udiv a vola po vysvétleni. Pfipadna namitka, ze procento Romu
mezi témito obvinénymi nelze vyhodnotit, protoze romska narodnost neni u pacha-
telu sledovana, v tomto pfipadé neplati, protoze verbalni &i fyzicky utok jednoho et-
nického Cecha proti druhému by jist& nemohl byt hodnocen jako rasisticky motivova-
ny, takze podminkou takového obvinéni zjevné je, Ze tito obvinéni byli jako Romové
identifikovani.

8.11. Protirasisticka kampan, o niz usnesenim ¢. 34 z 11. ledna 1999, k pfipravé kam-

pané proti rasizmu, rozhodla vlada a na niz byly usnesenim ¢€.549 ze dne 31.kvétna

1999, k pripravé kampané proti rasizmu, vy¢lenény prostfedky ve vysi do 10 milion K¢,

byla zahajena 8.prosince 1999 a bude pokracovat do konce ¢ervna 2000.

8.12. Uginek kampané se pokusi alespon orientaéné vyhodnotit zavéreény priizkum ve-
fejného minéni. Podle zkuSenosti zemi Evropské unie, napfiklad Velké Britanie a Né-
mecka, nelze od pullro¢ni kampané ocekavat prevratné zmeény — tim spise, ze jeji rozpo-
Cet je pomérné skromny. VSechny zahranicni zkuSenosti nasvédcuji tomu, Zze se zmény
ve vefejném minéni zaénou projevovat az po nékolikaletém intenzivnim pUsobeni.
Pfedpoklada se, ze na tuto kampar bude moci Castecné navazat podobné orientovany
projekt hrazeny z prostfedk( Evropské unie (PHARE 99), ale bylo by politicky netinosné,
aby navazna €innost byla odkazana vyluéné na financovani ze zahrani¢nich zdroju.
Proto Ize doporudit:

- Vyclenovat kazdoro¢né prostfedky minimalné stejného rozsahu, jaké byly ur€eny na
pfipravovanou prvni kampan proti rasizmu.

- Vytvorit koordinacni skupinu (3 - 4 osoby), ktera bude povéfena vyhodnocenim vysled-
ki této uvodni kampané (do 31. zafi 2000) a pfipravou kampané nasledné, pficemz
v této skupiné budou jak odbornici na praci ve sdélovacich prostfedcich, tak odbornici



s

na problematiku romské mensiny a dalSich etnickych skupin Zijicich v Ceské republice.
Clenové této skupiny by méli byt zaméstnanci statni spravy a méli by pfisti medialni a
vychovné-vzdélavaci kampané proti rasizmu, resp. pro toleranci a zlepSovani interet-
nickych vztah(, aktivné vytvaret. Vétsi dil prace na téchto kampanich by se pfenesl na
zaméstnance statni spravy; profesionalni agentury, vybrané ve vybérovych fizenich, by
prispivaly ke kreativnim feSenim, ale jejich role by byla jen servisni.

8.13. Pro zafazeni koordina¢ni skupiny existuji variantni feSeni:

Jeji zafazeni v odboru pro lidska prava Ufadu vlady nebo zafazeni do pfipadné nové
vytvoreného Ufadu pro etnickou rovnost a integraci. Ve prosp&ch druhé varianty Ize
uveést, Ze vySe zminéna instituce by méla samostatnou rozpoc&tovou kapitolu a pfi pfidé-
leni prostfedkd na kampar by se mohla vyhnout obtizim, s nimiz se potykal odbor pro
lidska prava Uradu vlady pfi pfipravé zkusebni kampané.

8.14. ZvySeni pocitu bezpeclnosti romskych komunit napomuze rozhodnuti o pietni upra-
vé obou mist taborl nucené koncentrace RomU v obdobi druhé svétové valky v Letech u
Pisku a v Hodoniné u Kunstatu, které bude vyznamnym prvkem uznani historického
dluhu viigi Romum. Reseni je jednou z podminek zlepSovani souZiti.

9. Vyzkum souziti rtznych etnik

9.1. Vysledky odbornych analyz budou vyznamné jak pro koncipovani opatfeni viadni
politiky, tak pro prezentaci statni politiky v zahrani€i a koncipovani mezinarodni politiky
v oblasti ochrany etnickych mensin.

9.2. Zahajeni systematického vyzkumu je mimoradné potfebné. Bude vSak znacné ob-
tizné, protoze bude zapotifebi vypracovat zplsoby ziskavani informaci mezi romskym
obyvatelstvem, jednat s jeho reprezentacemi s cilem ziskat jejich podporu a zajem na
tomto vyzkumu a polozit zaklady pro dlouhodoby vyzkum v této oblasti. VSechny vyzku-
my bude koordinovat pfipadné vytvoreny Ufad a do jeho vzniku Komise, aby se vylou-
Cila duplicita.

9.3. Podstatnou zalezitosti pro zavedeni uspésnych podpurnych opatfeni ve vztahu

k romské populaci je znalost stavu a tendenci demografického vyvoje romské populace.
Scitani lidu neposkytuje spolehlivé udaje. Bude nutné nalézt metodu sbéru demografic-
kych udaji o romské mensiné a na zakladé pouzitelnych podkladu i odhadu popsat de-
mografickou situaci a prognézy vyvoje, v€etné uzemniho rozlozeni. Demograficka ana-
lyza a validni pfedpoklad dalSiho vyvoje jsou uzce spojeny s potfebou zpracovani meto-
dy ziskavani dat, kompatibilnich s mezinarodnimi standardy. Takto ziskana data napo-
mohou formulovat integracni opatfeni a jejich ekonomické souvislosti.

9.4. Doporucuje se podpofit interdisciplinarni vyzkum individualnich, rodinnych i skupi-
novych socialnich trajektorii romskych obyvatel, jejich socialnich aspiraci a faktort, které
jejich socialni mobilitu ovliviuji. Vyznamnou soucasti takovych vyzkumut mohou byt dil&i
pripadové studie a jejich zobecnéni. Vyzkum uvnitf mensiny bude vyzadovat peclivy vy-
bér respondentskych rodin, vytvofeni kontrolniho vzorku apod.

9.5. Je nutno provést podrobnou analyzu projektu, které funguji, zhodnotit vyuzité pro-
stfedky a nalézt zpusob dalSiho uziti. Doporu¢ujeme podpofit jak kvalitativni vyzkumy
uspésné aplikovanych projektt vedoucich k napravé vztah( majority a minority, tak
kvantitativni i kvalitativni vyzkumy uvnitf romské komunity.

9.6. Vyzkumné prace o souziti a integraci romské mensiny, stejné jako vyzkumy uvnitf
ni, museji slouzit jako prostfedek k posileni Romu v jejich emancipacnich, a tim i inte-
gracnich snahach. Vyzkumy napomohou ziskat informace o socialnim, kulturnim i eko-
nomickém rozvoji prislusniki romské komunity; cilem samotnym pak bude aplikace po-
znatku ziskanych vyzkumem v praxi, ve formé zkuSebnich nebo celostatnich programda.



9.7. Romové, respektive cesty k jejich integraci, budou trvalou prioritou vyzkumu. Tako-
vy vyzkum je tfeba podpofit i financné, a to:

a) ucelovou finanéni podporou vyzkumu na fakultach a v uUstavech univerzit a vyso-
kych skol,

b) zahrnutim poznavani romské mensiny mezi vyznamné dlouhodobé a kontinualni
vyzkumy v resortnich vyzkumnych ustavech a strediscich,

C) zafazenim vyzkumu mezi vyznamné v resortnich grantovych agenturach pfi po-
skytovani dotaci z prostfedkd uréenych v pfisluSnych resortech na védu a vyzkum.

9.8. Vyzkumné studie by mély byt vzdy dopinény o podrobné rozpracovani navrhu opat-
feni. Na vyzkumech se bude jisté podilet i nova katedra romistiky Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy, centrum romistiky Pedagogické fakulty Univerzity J. E. Purkyné
v Usti nad Labem, Muzeum romské kultury v Brn&, projekt romského vzdé&lavani katedry
sociologie a andragogiky Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci i pfipadné
nové vytvoreny Ufad.

9.9. Pfednost pfi vyzkumu maji:

a) analyza a progn6za demografického vyvoje romskych obyvatel v Ceské republi-
ce do roku 2020,

b) analyza socialné-ekonomické situace romské mensSiny,

c) analyza pfiin a mechanizmu vzniku soustfedéni romskych obyvatel ve més-
tech, vznik ghett, rozbor problému s tim souvisejicich,

d) analyza faktort ovliviiujicich spole€enskou integraci a socialni vzestup pfislus-
nikd romské komunity s navrhy na pfislu§na opatfeni vedouci k naprave,

e) komunikacni strategie napomahajici k narovnani vztaht mezi mensinami a vét-
Sinovou populaci, stejné jako vztahU uvnitf romské mensSiny,

f) socialni prace v mistni romské komunité, u€innost jednotlivych forem,
g) pedagogika, multikulturni vychova a vychova k lidskym pravim,

h) moznosti udrzeni a rozvoje romského folkloru,

i) historie Romu, vyvoje a posuny v normach a hodnotach uvnitf romské mensiny,
j) romsky jazyk, jeho udrzeni a rozvoj, v€etné dialektologickych studii,

k) mezinarodni (evropsky) rozmér souziti s Romy.

9.10. Tyto dlouhodobé i kratkodobé vyzkumy budou pribézné sledovany a hodnoceny
odbornymi garanty a zadavateli. Vysledky vyzkumnych praci budou postupné zvefejfio-
vany. Vedouci pfipadné vytvofeného Ufadu a do jeho vzniku predseda Meziresortni ko-
mise pro zalezitosti romské komunity bude koordinovat neformalni skupinu slozenou ze
zadavatell vyzkumu financovanych viadou a resorty. Jeji ¢lenové se budou o svych
projektech vzajemné informovat a informace o vyzkumnych programech budou rovnéz
bez prodleni dostupnymi prostfedky zvefejhovat.



9.11. Vyzkum je zaklad kazdé odborné prace. Idealni je, muze-li vyzkum predchazet

zasahtm do situace. Na druhou stranu je zifejmé, Ze situace Romu v Ceské republice
vyZzaduje okamzité kroky i za cenu toho, Ze to nebudou kroky bezchybné. Vyzkum by
mél napomoci predevsim tomu, aby dalSi kroky uz nemusely vychazet jen

z kvalifikovanych odhadu, z praktické znalosti, z dlouholeté zkuSenosti ¢i jinych,

v zasadé neodbornych pfistupd.

10. Ob¢éanské poradny

10.1. Prace ob&anskych poraden je profesionalni. Jejich pfistup ke klientim je ojedinély
a vuci Romum vhodny. Proto se jevi nanejvy$ potfebnym, aby se jejich sluzby staly leh-
ce dosazitelné i pfislusnikim romské komunity. K tomu je pfedevSim nutné podpofit
rozvoj sité téchto poraden tak, aby v co nejkratSi dobé byly alespon ve vSech okresnich
méstech.

10.2. Vzhledem k dosud nepfekonané neduvéfe Romu k neromskym institucim by bylo
vhodné, kdyby v téchto poradnach, alespon v mistech s vysSi koncentraci romské ko-
munity, mohli pracovat i Romové, a to nejen jako dobrovolnici, ale také jako placeni asi-
stenti. Romsky asistent poradny by mohl pomoci v poradné zaméstnanym odbornikiim
v komunikaci s Romy, mohl by vyhledavat potencialni klienty v terénu a méné aktivni
klienty by pfi vyfizovani jejich zalezitosti, podle rady odborného poradce, mohl doprova-
zet.

10.3. Romsti pracovnici poraden by se zabyvali problémy, jez by pravidelné vyhodnoco-
vali a konzultovali s pracovniky pfislusnych méstskych &i okresnich ufadu. Z pohledu
nestatnich organizaci by pak upozorfiovali na systémové nedostatky sou¢asné pravni
upravy a mohli by se domahat jeji zmény. Pro romského asistenta bude vhodné vytvofit
takové mzdové a pracovni podminky, aby o tuto praci méli zajem pfedevSim Romoveé,
ktefi jiz pozivaji jisté autority v mistni romské komunité. Dale by bylo tfeba pfipravit za-
Skoleni a navazné cyklické proskolovani, které by usnadnilo jejich komunikaci
s odbornymi poradci poradny.

10.4. Pfi Skoleni Romu, ktefi projevi zajem o praci v ob¢anskych poradnach, je mozno
navazat na vyuku socialni prace, zajistovanou Evangelickou akademii se sidlem v Pra-
ze 4, i na Skoleni provadéna Asociaci ObCanskych Poraden.

11. Nestatni neziskové organizace

11.1. Pro rozvoj neziskovych organizaci podilejicich se na povzneseni romské mensiny
je nutné ujednotit praxi udélovani dotaci ze statnich prostfedkl. Cilem je dosazeni tako-
vé situace, aby se o dotacich romskych a proromskych projektd rozhodovalo koordino-
vané. Pokud zlstane rozhodovani v pusobnosti jednotlivych ministerstev, je zadouci,
aby veskeré informace o romskych a proromskych projektech byly evidovany a vyhod-
nocovany Komisi. Za optimalni povazujeme svéfit rozhodovani o dotacich pro romské a
proromské projekty Komisi, nebo budoucimu pfipadnému Ufadu pro etnickou rovnost a
integraci. Na tomto rozhodovani by se podilela jednotliva ministerstva, ktera by kontrolo-
vala realizaci projektu.

11.2. O granty budou moci zadat za rovnych podminek fyzické i pravnické osoby, statni
organizace (napf. Skoly, Skolské ufady, okresni ufady), samosprava i nestatni neziskové
organizace registrované jako obCanska sdruzeni (spolky), obecné prospésné spolec-
nosti a ucCelova zafizeni cirkvi. ministerstvo prace a socialnich véci usiluje jiz nyni o
zrovnopravnéni poskytovatell sluzeb (statnich i nestatnich) prostfednictvim akreditaci
socialnich sluzeb a zménou systému jejich financovani.

11.3. Doporuc€ujeme dvé varianty vedeni téchto projekta:



- dotacni politiku viady bude provadét a projekty povede Komise a po svem pfipadném
vzniku nové vytvoreny Ufad,

- projekty uskute€ni smluvné vazané organizace pod kontrolou Komise a po jeho vzni-
ku pod kontrolou nové vytvofeného Ufadu.

11.4. Z hlediska podpory romskych a proromskych projektl je vyhodné podporovat i

Vv s

11.5. Vyuctovani Cerpani prostfedku se doporucuje predkladat prabézné kontrolni sku-
piné, ktera bude feSitelim davat doporuceni.

11.6. Komise a po svém pfipadném vzniku Ufad zajisti dohled nad uskute&fiovanim
projektd.

12. Zavéry

12.1. Tato vladou schvalena koncepce pro Iéta 2001 - 2020 je oteviena ke stalé celo-
spoleCenskeé diskusi. V pribéhu ¢asu musi byt podrobena zménam a dopliikim pfede-
v§im podle vysledkl vyzkumu a vyhodnocovani Uspésnosti jednotlivych, jiz u€¢inénych
kroku. Pfekonané postoje a nazory z ni budou pribé&zné odstraniovany. Ve vSeobecné
diskusi sehraje duleZitou tlohu Parlament Ceské republiky. Zu&astni se ji nejen odbor-
nici a pracovnici statni spravy, nybrz Siroka verejnost véetné Romu a jejich ob&anskych
sdruzeni a dalSich organizaci. Vyznamné zmény, zvlasté pokud jde o romské poradce,
asistenty a koordinatory a také uradovny zamysleného Ufadu, nastanou pfi postupném
zavadéni krajského zfizeni. Ochrana prav Rom i integraéni snahy budou spojeny s
krajskymi samospravnymi organy a stat musi nalézt zpusob, jak tyto funkce podpofit
nebo i zajistit.

12.2. K dotvareni koncepce bude vytvofena funk¢ni pracovni skupina sloZzena ze za-
stupct resortnich ministerstev, zastupcll mést a obci s vy$si koncentraci romskych ko-
munit, romskych aktivistl a odbornikU, ktera bude nachazet a doporu€ovat zmény v
koncepci tak, aby feSila sou€asnou situaci koexistence mensin a vétsiny ve staté ve
smyslu pfedpokladaného vyvoje sméfujiciho k evropské integraci.

12.3. Prislusny organ - nyni zmocnénec vlady pro lidska prava, ktery je predsedou Ko-
mise, a eventualné v budoucnu Ufad - bude viadé pribézné navrhovat aktualizaci kon-
cepce, a to vzdy koncem kazdého kalendarniho roku. Vlada pak o aktualizaci rozhodne.

12.4. Zpusob prijeti koncepce, jeji propagace, uskutecriovani jejich cilt a dalSi rozvijeni
jejich prvkl bude mit znaény vliv na hodnoceni Ceské republiky Evropskou komisi, ktera
se k dosavadnimu zpUsobu souziti vétSiny s Romy a pravni ochrany Romu vyjadfila v
posledni hodnotici zprave kriticky. Zprava, ktera ma byt vydana na podzim 2000, bude
pro vstup Ceské republiky do Evropské unie kliovou. V tomto smyslu ovliviiuje viadni
FeSeni integrace Romul do spoleénosti integraci Ceské republiky do Evropy.

V Praze 1. bfezna 2000



kone¢né znéni ze 14. ¢ervna 2000

Iv.

Zprava zmocnénce viady pro lidska prava
o0 soucasné situaci romskych komunit

V této zpravé zamérné neuvadime, co jednotlivé resorty vykonavaji pfi plnéni usneseni
vlady ze dne 29.fijna 1997 &.686, ke zpravé o situaci romské komunity v Ceské re-
publice a k souCasné situaci v romské komunité, a dalSich usneseni tykajicich se rom-
skych komunit. Vlada je informovana dvakrat ro€né zpravou o plnéni téchto usneseni.
Zpréava se snazi popsat problémy, které romské komunity v Ceské republice maji, a hle-
dat jejich pficiny. Tato zprava se snazi hledat pfedevsim pficiny, které mize vlada svymi
rozhodnutimi odstranit a méné se zabyva pficinami, které by mély odstranit romské ko-
munity, respektive jejich ¢lenové sami. Navrhy feseni téchto problému jsou obsazeny v
koncepci politiky vlady vaci pfislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolec¢nosti, (dale jen koncepce romské integrace).

1. ROMOVE JAKO ETNICKA MENSINA, JEJICH UCAST NA SPRAVE VECi VEREJNYCH
1.1. Objasnéni zakladnich pojmu a vyvraceni nékterych mytu.

Pro porozuméni koncepce romské integrace (dale jen ,koncepce®) je tfeba objasnit za-
kladni pojmy a upozornit na nespravnost nékterych rozsifenych nazoru:

1.1.1. Romu nezije v Ceské republice 250 nebo dokonce 300 &i vice tisic, jak se éasto
tvrdi. SkuteCny pocet osob, které jsou vétSinovou spoleCnosti povazovany za Romy, je
pravdépodobné niz&i nez 200 tisic’>. Do tohoto podtu nejsou zapocitavani asimilovani
Romové (vétSinou ze smiSenych manzelstvi) a asimilované romské rodiny, které se
s romskymi komunitami nestykaji, nemluvi jejich jazykem a nejsou nositeli jejich kultury.
Asimilovanych Rom{, které za Romy nepovazuje ani jejich okoli, je jisté nékolik desitek
tisic. Do romskych komunit patfi podle naseho nazoru i ti Neromové, ktefi v ni ziji jejim
zpusobem zZivota, ¢asto jako manzelé €i partnefi Roma.

1.1.2. Podpora socialniho vzestupu, kterou se snazi formulovat i tato koncepce, se tyka
Romu jako pfislusniki etnické menSiny, pfedevSim vSak socialné marginalizovanych
Romu v mistnich romskych spoleCenstvich (komunitach). V 70.letech ufady, které Ro-
muUm poskytovaly pomoc, odliSovaly mezi pojmy Cikan (podle predpokladané narodnos-
ti) a cikan (podle zpUsobu Zivota). Je tfeba vzit v ivahu, Ze v ur€itych situacich se prav-
dépodobné z ucelovych divodu nebo z neznalosti uvadéji odhady poctl Romu vyssi,
nez je skuteCnost. Také samosprava, zvlasté v konfliktnich mistech, ma €asto tendenci,
z pochopitelnych divodu finan&nich €i prestiznich, tyto poc¢ty zkreslovat smérem nahoru.
Stejny zajem maji i nestatni neziskové organizace a dalSi Zadatelé o granty a jiné fi-
nancni prostfedky. Ostatné i nékdejSi narodni vybory, které do roku 1989 provadély evi-
denci poétti Romu, mohly, aby ziskaly vice prostfedk, tyto po&ty nadhodnocovat®.

2 Srovnej Kvéta Kalibova: Romové z pohledu statistiky demografie, in: Romové v Ceské republice, str.107,
dale V.Srb: Skolarizace romské mladeze, Demografie, rocnik 39, 1997, ¢.1. Souvislosti viz i Helena Bala-
banova: Romské déti v systému zakladniho Skolstvi a jejich nasledna profesionalni pfiprava a uplatnéni
in: Romové v ¢eskeé republice, Socioklub, Praha 1999, str.102 a nasledujici.

3 Kvéta Kalibova: citované dilo, str.98



1.1.3. AZ do roku 1989 se poéty Romul v Ceskoslovensku sledovaly hned na nékolika
urovnich: narozené déti se oznaCovaly v kartotékach porodnic a hlaseni o téchto po-
Ctech se pravidelné&, jednou ro¢né, zasilala ministerstvu vnitra. Také Skoly vedly evidenci
romskych déti a rovnéz ji jednou rocné vykazovaly. Pracovnici povéreni péci o cikanske
obyvatelstvo (kuratofi) vedli do roku 1989 evidenci podle okresli a do ni uvadéli nejen
pocty, ale téz vékovou a socio-profesni strukturu. | kdyz tyto evidence nebyly nikdy
pfesné, pro statistické ucely a rozhodovani o celorepublikovych opatfenich byly jisté vi-
ce nez dostatecné. Pravé posledné jmenovand evidence kuratord, ktera byla vytvarena
s vyuzitim dvou prvnich evidenci, byla vysoce validni. Pokud byly udaje néjak zkresleny,
bylo to vetsinou smérem nahoru — pracovnici povéfreni péci o cikanské obyvatelstvo (ku-
ratofi) neméli zajem pocty snizovat. Romoveé, ktefi doCasné nebo Castecné Zili v jiném
nez puvodnim okrese, byli vSak ¢asto pocitani dvakrat. V roce 1993 se oCekavalo vétsi
stéhovani Romu ze Slovenska do Ceskych zemi. Nic takového nenastalo, naopak ne-
malo romskych rodin, které jiz vice let Zily v Ceské republice, se po potizich se ziskava-
nim Ceského obCanstvi odstéhovalo zpét na Slovensko. Rovnéz nemala je emigrace
Romu do zapadnich zemi. Naopak do zemé pfichazi jen nemnoho Roml z Rumunska a
byvalé Jugoslavie, ale ti zde nezlstavaji, Ceska republika je pro né tranzitni zemi.

1.1.4. P¥i tvorbé takzvaného kvalifikovaného odhadu je tedy tfeba vychazet ze znalosti
vSech uvedenych skuteCnosti a z evidenci vedenych do roku 1989. Vzhledem k tomu,
Ze tyto evidence byly podle jednotnych kritérii vedeny dlouhodobé&, nejméné od roku
1974, kdy byla ve vSech okresech vytvofena mista kuratort pro cikdnské obyvatelstvo,
je mozno prodlouzit vyvojové kfivky a dobrat se tak pravdépodobnych vysledku. Podle
téchto evidenci byl meziro¢ni pfiristek romského obyvatelstva v letech 1970 — 1980
prumérné 3,8 procenta, v letech 1980 az do roku 1989 byl 3,3 procenta. Dnes uz nemu-
zeme odlisit, jaky podil mél na tomto Cisle pfirlstek pfirozeny a jaky podil byl zpisoben
migraci ze Slovenska (s odectenim migrace z ¢eskych zemi na Slovensko). V dalSim
pfebirame predpoklad Kvéty Kalibové®, Ze celkovy pfirtstek v letech 1990 — 1998 byl
3,0 procenta, i kdyz nékteré skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze by mohl byt i nizsi. Pfiro-
zeny pfirastek mohlo snizit i zhor8eni bytové situace. Porodnost romskych Zen rovnéz
klesa. Podle téZze autorky, Cerpajici z kuratorské evidence cikanského obyvatelstva, Zilo
vroce 1989 v Ceské republice 145 738 Romd’. Pokud tedy budeme pogitat
s tfiprocentnim pfirdstkem, Zilo v roce 1999 v Ceské republice 195 860 Romd. Pracov-
nici kancelare Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity (dale jen "Komise®)
odhaduiji, Ze skutecny pocet by mohl byt o 5 procent vysSi a az o 15 procent nizsi — tedy
166 az 206 tisic Romu v Ceské republice.

1.1.5. Niz8i poCty podporuji i odhady provadéné v letech 1970 a 1980 tajné (bez védomi
respondentd) pfi s€itani lidu. S¢&itaci komisafi, ktefi vychazeli z pokynu vazaného na
zpusob zivota domacnosti, v§ak odhadli v roce 1980 o 20 procent méné cikanl nez ku-
ratofi. (Na Slovensku byl rozdil smérem doll pouha dvé procenta.) Také Jitka GjuriCova
z ministerstva vnitra odhaduje6 na zakladé extrapolace odhadld ze 70. a 80.let pocet
Romd Zijicich nyni v Ceské republice na 150 az 180 tisic.

1.1.6. PFi s&itani lidu se vroce 1991 k romské narodnosti pfihlasilo v Ceské republice
necelych 33 tisic osob, tedy cca 20 procent odhadovaného poctu, k romstiné jako ma-
tefstiné se hlasilo 24 tisic osob, z toho 16,3 tisice osob, které se prohlasily za Romy, a
7,7 tisice jinych osob. SkuteCnost, ze k romské narodni identité se hlasilo tak malo Ro-
mu, byla zplsobena dvéma vlivy — historickym strachem potomku lidi, které po staleti

* viz Kvéta Kalibova: Romové z pohledu statistiky a demografie, in: Romové v Ceské republice, Socioklub,
Praha 1999, str.107.

® Kvéta Kalibova: Demografie, ro€nik 38, ¢.4, 1997.

® Jitka GjuriCova: Na okraji - Romové jako objekt statni politiky, Prevence se musi vyplatit, MV, odbor pre-
vence kriminality, Praha 1999



vrazdili a pronasledovali a které postihl holocaust, a nevédomosti, ze na rozdil od obdo-
bi pfed rokem 1990 se k romské narodnosti hlasit mohou, respektive neznalost, Ze je
mozno hlasit se kijiné narodnosti nez dfive. Do roku 1989 neméli Romové
v Ceskoslovensku moznost hlasit se k romské (cikanské) narodnosti, pfihlaSeni se
k néjaké (jiné nez narodnosti bylo pfitom povinné. Romsti obyvatelé Ceskych zemi se
proto hlasili k Ceské, slovenské nebo madarské narodnosti. Pfedpisy, které zakazovaly
Romum hlasit se ke své identité, mély asimilaéni povahu.

1.1.7. Ko&ovnici. Romy z Ceskoslovenska nelze zafazovat do stejné skupiny jako zapa-
doevropské gens du voyage, travellers, i kdyz tito koCovnici jsou vétsinou Romové. S
vyjimkou olagskych Romu, kterych je zhruba 10 procent vSech dnednich Romu v Ceské
republice, jsou Romové po mnoho generaci, vétSinou od Marie Terezie, nékteré rodiny
uz od 16. stoleti, usedli. Jsou to vétSinou potomci slovenskych Romu, ktefi se do Ces-
kych zemi zacali stéhovat po valce. (Podrobnéji viz 1.5.1., 3.2., 5.2. a dalsi.)

1.1.8. Na adresu zapadoevropskych zemi zazniva v Ceské republice &asto kritika pod-
minek, v nichZ Ziji — vétSinou kogovni — Romové. Ceska republika ma jist& povinnost -
pomoci mechanizml mezinarodnich a evropskych smluv, a moralné jisté i pfi bilateral-
nich stycich - kritizovat jiné staty za nedostatky pfi ochrané lidskych prav. Je pfitom
spravné byt adresnym, napfiklad Francii za nedostate¢nou ochranu etnickych mensin
kritizovat Ceskéa republika nemiiZze, nebot Francie etnické mensiny neuznava a nepfi-
stoupila k Zadné smlouvé na jejich ochranu. Kazda kritika, pochazi-li od statu, by méla
byt nejen fundovana, ale navic i proceduralné vhodna. PoruSovani lidskych prav romské
a kodovnické mensiny v zapadoevropskych zemich neni nijak vyrazné, v Ceské republi-
ce tato kritika slouzi jen k zastirani domaci situace.

1.1.9. K vyrazu pozitivni diskriminace. Vyrazu ,pozitivni rasizmus®, ,rasizmus naruby*,
,opacna diskriminace” a ,pozitivni diskriminace” pouzivaji ve svété vétSinou odpurci vy-
rovnavacich (pozitivnich, afirmativnich) postupu, pfistupt ¢i akci nebo lidé nepouceni.
Skutecnost, Ze takové akce i pfistupy nejsou diskriminaci, je v Eeském pravnim fadu ve
form& nadzakonného predpisu stvrzena mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska re-
publika vazana, zejména Mezinarodni umluvou o odstranéni vSech forem rasové diskri-
minace (jeji ¢lanek 1, odstavec 4). Koncepce souziti s Romy, schvalena 7.dubna 1999
vladou, také hovofi o vyrovnavacich akcich.

1.1.10. Nazvu Rom misto Cikan (cikan) se zaCalo uzivat v CeStiné a slovenstiné
v Ceskoslovensku poprvé v roce 1968. (Slovensky ekvivalent je Rém, Rémovia.) V oné
dobé Romové zalozili Svaz Cikani-RomU — vznikal zdola, z mistnich organizaci — jako
vyraz emancipacniho sebeorganizovani se. Statni organy, které likvidovaly mnohé de-
mokratické prvky, jez si v letech 1968 — 1969 C&s. spoleCnost vytvofila, zrusily také Svaz
Cikand-Romd. Vyraz Cikan byl pak uzivan az do ledna 1989, kdy predsednictvo UV
KSC rozhodlo o zmé&né a nadale se pouziva vyraz Rom. Evropéti (a americti) Romové
se ve svém jazyku nazyvaji Rom, mnozné Cislo Roma; vyjimku tvofi nékteré skupiny,
které se vzdaly své pavodni materstiny. NejvétSi je madarska, kde se za Romy oznacuji
Romové olassti a beasti (ti hovofi dialektem archaické rumunstiny), zatimco tamni Un-
grike Roma, hovofici jen madarsky, se nazyvaji Cikany. V Ceské republice je tfeba du-
sledné trvat na oznaceni Rom, vétSina Romu si to pfeje. Ostatné jiz v roce 1971 poza-
dala tehdy zaloZzena Mezinarodni romska unie (IRU) o uzivani slova Roma a tendence
nahrazovani apelativ etnonymy je v evropskych jazycich c“:astéjél’7. V nékterych morav-
skych dialektech CeStiny znamena navic cikanit totéz, co ve spisovné slovenstiné ciga-
nit: klamat, podvadét, |hat; cigan je slovensky totéz co klamar. V obou jazycich ma ape-
lativum Cikan/Cigan pejorativni nadech, zvlasté v poslednich deseti letech, kdy se ofici-
alné uziva vyrazu Rom/Rom.

" viz naptiklad drivéjsi Bohme — Tscheche, Chochol — Ukrajinec, Cuchonéc — Fin, Habe$an — Etiopec,
z posledni doby Kfovak — San, Eskymak — Inuit a j.



1.2. Integrace, asimilace a emancipace

1.2.1. VétSinova spolecnost pohlizi na Romy v zasadé dvojim zplsobem, ktery pfed-
znamenava zpusob feseni problematiky spoleCenského souziti s nimi. Podobny pohled
maji i Romové sami na sebe.

1.2.2. Prvni moznosti je nazirat na Romy jako na etnickou skupinu, ktera je mensSinou
nikoliv pfedevsim socialni, nybrz ve smyslu hlavy tfeti Listiny zakladnich prav a svobod
(dale jen ,Listina“) mensinou ,narodnostni a/nebo etnickou®. Jinak fe€eno, Cesky ustavni
pofadek zaruCuje Romim mensinova prava, jez pfisluSnici romské menS8iny uZivaji
spole¢né s jinymi prislusniky téZze menSiny. Romové v jednotlivych zemich jsou, fikaji
mnozi, a predevSim stale Castéji oni sami, soucasti nové se vytvarejiciho evropského
romského naroda. Dlraz na etnicitu, tedy na narodni identitu (slovy Ramcové umluvy o
ochrané narodnostnich mensin, dale jen "Ramcové umluvy"), duraz, feCeno po-
jmem &eského Ustavniho poradku, na narodnost® nebo na prislusnost k mensing, jejiz
prava stat zarucuje, je vychodiskem pro integraci Rom( do vétSinové spole¢nosti, zalo-
Zené na emancipaci romské mensiny. Integraci rozumime postupné funkéni souZiti vét-
Siny a mensiny, vzajemné kulturni ovliviiovani vétsiny a vSech mensin, rozvoj mensino-
vé kultury vedouci k multikulturalité spoleCnosti, ktery obohacuje vSechny jeji Casti.
V integranim procesu nesméji byt Romové manipulovani. Je to proces zalozeny nejen
na dobrovolnosti Romd, ale i na svobodné vli rostouciho poétu Romu i pfislusnik( vét-
Siny spolupracovat.

1.2.3. Druhy pohled na Romy si vS§ima predevsim pfikrého socialniho rozdilu mezi vétsi-
nou Romu a vétSinou Ceské spole€nosti a zdUraziuje nutnost snizeni nezaméstnanosti,
zvyseni kvalifikace a urovné vzdélani a zlepSeni bydleni a zdravotniho stavu romské
populace. Redukce celé problematiky na socialni dimenzi, jakkoli je jeji feSeni nejen
dllezité, nybrz nezbytné, vede k zanedbani etnického rozméru pohledu na Romy a ma-
Ze podporovat jejich asimilaci.

1.2.4. Integraci se zde rozumi dobrovolné a ze strany mens$iny pozadované zaclenéni
jedincu a skupin do spole€nosti pfi zachovani jejich vlastni identity. V pfipadé Romu k ni
patfi pfedevsim jazyk a vlastni kultura, v€etné téch nepsanych skupinovych norem, kte-
ré nejsou vrozporu s obecné platnymi normami spolecnosti jako celku. Asimilaci je
oproti tomu takové zaclenéni se do spoleCnosti, pfi kterém se jedinec vzda své narodni
identity, nebo jeji podstatné €asti - napfiklad matefského jazyka, vlastni kultury a po-
dobné. Nedobrovolna asimilace, ktera byla cilem politiky do roku 1989, je nepfijatelna.
Dobrovolna asimilace je jednostranny proces ze svobodné vile a iniciativy jedince, ktery
se chce asimilovat. Je na jeho svobodném rozhodnuti, zda a do jaké miry se chce asi-
milovat. Také v této snaze mize byt ze strany statni spravy podporovan a rozhodné by
mu nemélo byt v ni branéno. Integrace je dvoustranny proces, jehoz podminkou je dob-
rovolna snaha téch, ktefi se chtgji integrovat, zacClenit se vice do spoleCnosti jako jeji
soucast, a ochota celku, do néhoz se chtéji integrovat, je pfijmout, respektive co nejvice
jim pfijeti usnadnit. Pfijimajici strana musi povazovat za jednu ze svych povinnosti
ochranu identity strany pfijimané.

1.3. Romové v Ceské republice a Evropska unie

1.3.1. Emancipacni cesta vedouci k multikulturalité neni v zapadni Evropé bézna. Uplat-
nuje se spise ve stfedni a vychodni Evropé, v€etné Rakouska a Némecka, a také
v USA, Castecné ve Velké Britanii a zejména pak v Kanadé. VétSina stati zapadni Evro-

8 narodnost: Listina, &1.3 odst.2, pfislusnost k narodnostni a/nebo etnické mensiné: ¢l. 3 odst.1, ¢l. 24 a ¢&l.
25 odst.2



py rozumi integraci pfedevSim asimilaci, pfipadné podle francouzského pfikladu exis-
tenci etnickych menSin v naSem smyslu vlbec neuznava. Takovato ,ntegrace® je
v Ceskych podminkach prekonana. Protoze ve statech EU je postaveni menSin razné, je
pravni Uprava jejich poméru svéfena jednotlivym statim. Ostatné Romu Zije v zapadni
Evropé mnohem méné nez v byvalé sovétské Casti Evropy a Jugoslavii. Sedenterizova-
nych (usazenych) Romd, ktefi nejsou asimilovani, je v zapadni Evropé velmi malo, rom-
8ti koCovnici jsou zde zahrnovani mezi takzvané cestovatele, lidi cest. (Podrobnéji viz
1.1.7.)

1.3.2. P¥i feSeni nejriznéjSich problému, v€etné socialnich, které se tykaji romské men-
Siny ve stfedni a vychodni Evropé, projevuje z uvedenych pravnich i faktickych divodu
Evropska komise snahu nezasahovat do upravy postaveni mensin a ochrany jejich prav
v jednotlivych statech. Vysledkem tohoto pfistupu je nedostatecna, pouze fragmentarni
pomoc romskym mensinam v kandidatskych a dalSich statech stfedni, vychodni a jiho-
vychodni Evropy. Pomoc prostfednictvim programi PHARE je, vzhledem k historicky
zanedbanému socialnimu stavu romské mensiny, zatim malo ucinna.

1.3.3. Ceska republika usiluje nyni o europeizaci souziti s Romy®. Vzhledem k rGznym
pohledim na etnické menSiny (ba dokonce na samu existenci mensin) v jednotlivych
statech Evropské unie se na mezinarodnim féru v posledni dobé ¢asto uvadi, ze Komise
EU a staty Evropské unie by mély zadit poskytovat pfidruzenym a kandidatskym statim
ve stfedni a vychodni Evropé a na Balkané spole¢nou a organy Komise EU koordinova-
nou péci, zaméfenou na socialni postaveni tamnich Romu. Spoleénym financovanim lze
béhem nékolika let dosahnout vyrazného zlepSeni socialniho statusu vétSiny romské
populace (hromadnou zménu zpusobu obzivy, odvozenou z historického profesniho po-
zvednuti celé kasty, nazyva romistka Milena Hibschmannova sanskrtizaci Romu), a to
predevsim v urovni jejich vzdélani a profesni kvalifikace, pfi jejich zaméstnavani a radi-
kalnim snizeni nezaméstnanosti, a také v urovni bydleni a zdravotniho stavu.

1.3.4. ZlepSovani socialnich pomérd Romu by se mohlo uskute€riovat, za pomoci Ev-
ropské unie, pomérné bezkonflikiné i proto, Ze obyvatelstvo, Ufednici statni spravy i
Romové sami, napfiklad romsti poradci, vychazejice z vyraznych asimilacnich tradic,
budou ochotni podporovat kroky, které podle pfevladajicich nazord maji ¢i mohou vést k
prizplsobeni se Romu vétsiné. Statni organy budou v8ak ve smyslu této koncepce sou-
Casné vedeny k zajistovani etnické (narodnostni) dimenze rozvoje romské mensiny. Bu-
dou tedy smérovany k péci o romsky jazyk a jeho vyuku, nikoliv jen jako pomocného
jazyka, k podpofe rozvoje romské kultury a Skolstvi, k pé€i o zachovani romskych tradic,
k podpofe sebeorganizovani se Romu ve spolcich, sdruzenich a k zajistovani jejich
ucasti na sprave verejnych véci pomoci jejich mensinovych organd, demokraticky zvole-
nych. (Vizi1.6.2. anasl. a 1.7.6.)

1.3.5. Lze oCekavat, Ze dlisledkem tohoto socialniho povzneseni dosud marginalizova-
nych romskych komunit a postupného vytvareni emancipované romské mensiny bude i
citelny pokles romské emigrace do statd Evropské unie.

1.3.6. Praktickym krokem europeizace souZziti s romskou mensinou se stala i spoluprace
Ceskych a slovenskych statnich organt povéfenych poradni a koordinacni Cinnosti
v zélezitostech Romu a souziti vétSiny s romskou mensinou. Na podzim 1999 byla
z iniciativy prezidentu obou statu zaloZzena smiSena slovensko-Ceska koordinacni skupi-
na pro zalezitosti romské komunity, jiz spolupfedsedaji viadni zmocnénci, a to slovensky
zmocnénec pro feSeni probléml romské mensiny a ¢esky zmocnénec vlady pro lidska

°® Termin europeizace romské problematiky pouzival jiz v pribéhu roku 1998 nékdejsi vedouci Ceské stalé
mise pfi Radé Evropy Jifi Malenovsky (ministerstvo zahrani¢nich véci), ktery tuto myslenku prosazoval
jako prvni. Termin europeizace romského problému byl pouzit v pfiloze informace, kterou ministerstvo
zahrani¢nich véci predlozilo vladé dne 7.fijna 1998 pod nazvem Informace o dopadu romské problematiky
na zahraniéni politiku CR.



prava. Skupina zatim koordinuje vyménu informaci a materiall a pfipravuje dalSi kroky
vzajemné spoluprace.

1.4. Romové jako jedna z etnickych mensin

1.4.1.Rekli jsme, Ze hlava tfeti Listiny nese nazev ,prava narodnostnich a etnickych
mensin®, v textu hlavy se stfidaji vyrazy ,narodnostni a etnické mensiny“ a ,narodnostni
nebo etnické mensiny*. Zadny cesky zakon ani jiny pravni pfedpis a dokonce ani viadni
material nerozliSuje mezi mensinami ,narodnostnimi“ a mensinami ,etnickymi“. Pro Ces-
ké statni organy jsou nepfijatelné postoje, vyjadfované v nékterych pravnickych komen-
tafich, napriklad Ze romska mensina je etnicka, zatimco ostatni jsou narodnostni, nebo
Ze Romové jsou narodnostni mensinou, zatimco cikani mensinou etnickou. Pred pfijetim
tzv. menSinového zakona uzivame v této koncepci - jeji rozSifené verzi - zkraceného
ustavniho terminu etnicka mensina pro mens$inu nejen romskou, ale vSechny mensiny,
jejichz prava jsou chranéna hlavou tfeti Listiny, tedy v dikci Listiny pro v8echny ,narod-
nostni a etnické mensiny*“.

1.4.2. Stara romska rodova struktura v souasné dobé spiSe zanika, udrzuje se nejvice
u ola8skych Romu. Romové zalozili nékolik politickych stran a hnuti a sdruzili se do né-
kolika desitek ob&anskych sdruzeni. Pfedstavitelé téchto stran, hnuti a sdruzeni chtéji
mluvit jménem v8ech zdejSich Romu a pozaduji podil na rozhodovani o v8ech vécech
tykajicich se romské mensiny.

1.4.3. Z mezinarodnich zavazkd, které stat pfijal, vyplyva i jeho povinnost umoznit etnic-
kym mens$inam, respektive jejich reprezentacim, uc€ast (participaci) na rozhodovani o
vécech vefejnych tykajicich se téchto mensin (viz 1.6.2. a nasl. a 1.7.6.). Dosavadni
snahy ze strany statu zapojit Romy do rozhodovani o zalezitostech tykajicich se romské
menSiny se vzdy setkaly s kritikou az odmitanim ze strany t&ch pfedstaviteld romskych
stran, hnuti a sdruzeni, ktefi do rozhodovaciho procesu nebyli za¢lenéni. Romska men-
Sina nemulze vzhledem ke své pocetnosti (cca 1,5 - 2 procenta obyvatel zemé&) prosadit
své predstavitele do parlamentu jinak nez na kandidatkach politickych stran. Ponékud
lepSi situace je v jednotlivych obcich, kde je romska menSina relativné pocCetnéjsSi. Tam
jsou Romové pfislusniky mistni romské skupiny voleni do obecnich rad. V menSich ob-
cich je situace jednodussi i proto, Ze Romové v obci Zijici patfi zpravidla jen k jednomu
rodu, a tak se snadnéji dohodnou, kdo je ma zastupovat. K zastupovani na vysSi urovni
je v8ak tfeba dosahnout konsensu mnoha zajmovych skupin, a to dosud romska menSsi-
na a jeji mistni skupiny nedokazaly. Pro konsensualni aktivity bude viada vytvaret pod-
minky.

1.5. Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity

1.5.1. Minulé vlady samostatné Ceské republiky zaloZily respektive z federalnich dob
pfevzaly poradni organy vlady s prvky obCanské spolecCnosti. Tyto organy, jako je Vladni
vybor pro zdravotné postizené obCany a Rada pro narodnosti, slouzi k ochrané lidskych
prav. Pod tlakem udalosti, zvlasté zvySujicim se interetnickym napétim, rostouci averzi
vétSinového obyvatelstva k Romim a hromadnym odchodem Romi do Kanady a za-
padni Evropy, ktery mél za nasledek obnoveni vizové povinnosti pro ¢eské obcany
cestujici do Kanady, rozhodla vlada v fijnu 1997 o zfizeni Komise. Ta byla ustavena
v lednu 1998. SoucCasné vzala vlada na védomi zpravu ministra Pavla Bratinky, pfizna-
vajici diskriminaci RomU v zemi. Sou€asné bylo pfijato usneseni vlady ze dne 29.fijna
1997 &.686, ke zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a k sougasné situaci
v romské komunité, jimz vlada ulozila celkem 41 ukoll 11 ministrim a dalSim vedoucim
pracovnikim statni spravy, sméfujici k feSeni nékterych letitych problému, jejichZ pInéni
dale sleduje sou€asna vilada.



1.5.2. VétSinou to jsou uUkoly dlouhodobé. PInéni ukoll je pribézné kontrolovano, pred-
seda Komise predklada dvakrat ro¢né viadé zpravu o plnéni téchto ukoll, posledni
zprava byla vladé predlozena v fijnu 1999. Aktivni pfistup pfi uskutecriovani opatreni k
romské integraci v posledni dobé zaujalo pfedevSim ministerstvo prace a socialnich vé-
ci, které v navrhu Narodniho planu zaméstnanosti na mnoha mistech pamatuje na ne-
zaméstnané Romy a ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které zajistilo zvySeni
poctu pfipravnych tfid pro romské déti a zvySeni poctu romskych asistentl ve Skolach.
V zasadé vSak plati, Zze plnéni mnohych ukoll je jen formaini a ze pro roztfisténost or-
ganu statni spravy, které tyto ukoly plni, neexistuje u€inna kontrola jejich ucinnosti. Ze-
jména se nesetkavame se snahou feSitell Ukoly rozvijet a rozSifovat. | tento stav posi-
luje mySlenku jednoho ufadu statni spravy, ktery by se romskou integraci systematicky
zabyval jako svou vylu¢nou naplni a jehoz pracovnici by ze znacné &asti byli zaintereso-
vani Romoveé (viz kapitola 2).

1.5.3. Komise je pouze poradnim organem vlady, bez jakychkoli vykonnych pravomoci.
V roce 1998 ji viada poskytla pét miliond K& na grantové projekty, z nichz jeji kancelaf
dokazala vycCerpat jen necelé dva miliony. V roce 1999 nedostala ze statniho rozpoctu
nic, na rok 2000 ma vladou schvaleno 21 miliona korun, zvlasté na stipendia romskych
studentl a zvySovani kvalifikace romskych poradct a asistentu.

1.5.4. Komise byla v prosinci 1998 doplnéna o zastupce ministerstva zdravotnictvi a po-
Cet romskych ¢lent v Komisi byl zvySen z Sesti na dvanact. Sou¢asné pro zlepSeni pra-
ce Komise mezi jednotlivymi zasedanimi byly z pfedstavitell jednotlivych resortl a vy-
branych Romu vytvofeny Uzce spolupracujici dvojice, které spole¢nymi silami maji feSit
aktualni problémy a spole¢né maji predkladat Komisi navrhy. Statut Komise umozriuje
vznik pracovnich skupin slozenych z romskych ¢lent a z odbornikd na konkrétni pro-
blematiku, které zpracuji urCity problém a vysledky své prace predlozi Komisi.

1.6. MensSinovy zakon

1.6.1. Usnesenim vlady €. 632 z 30.zafi 1998 ulozila vidda svému mistopfedsedovi —
predsedovi Legislativni rady vlady, aby ji v souCinnosti s ministry vnitra, kultury a Skol-
stvi, mladeze a télovychovy predlozil navrh vécného zaméru mensinového zakona,
v prodlouzeném terminu v prvnim Ctvrtleti roku 2000. Navrh se od jara 1999 pfipravuje
ve spolupraci se zastupci mensin, ktefi jsou ¢leny Rady pro narodnosti, poradniho orga-
nu vlady. MensSinovy zakon vznika ve smyslu ustavniho pokynu vyjadifeného v ¢lanku 25
Listiny, jehoz pfedchozi vlady od roku 1992 nedbaly. Prava etnickych mensin, ktera jsou
timto clankem zaru€ena, ma totiz podle dikce tohoto Clanku zajistit zakon, ktery urCi po-
drobnosti téchto prav a podminky, za nichZ jsou zaru€ovana. Zakon je nutny i vzhledem
k zavazkam, které na sebe vzala Ceska republika pfijetim Ramcové umluvy v roce 1998
a které prevezme pfijimanou Evropskou chartou menSinovych a regionalnich jazyk
(dale jen ,Chartou®). Pfi pfipravé menSinového zakona se pocita s ochranou romské,
pfipadné olasskoromské mensiny, ktera bude poskytovana ve smyslu Ramcové umluvy.
Pri pfipravé ratifikace Charty se pocita s ochranou romstiny jako takzvaného neteritori-
alniho (na uzemi né&jaké Casti statu nevazaného) jazyka. Ochrana se bude tykat romsti-
ny v jeji standardizaci, provedené na zakladé slovenskych, vétSinou vychodosloven-
skych, dialektd romstiny (dale jen ,slovenska romstina“), vyhledoveé i olasské romstiny.

1.6.2. Zasadnim obratem, ktery zakon pfinese, je zména pfistupu statnich organu
k mensinam, tedy i k men$iné romské. Za neexistence mensinového zakona poskyto-
valy statni organy mensinam a jejich pfislusnikim razné prostfedky a hodnoty nikoliv
proto, Ze by jim to zakon ukladal jako povinnost, nybrz proto, Ze to Listina zaru€ovala a
rizné zakony umoznovaly. Po pfijeti menSinového zakona bude ziejmé, které etnické
skupiny stat uznava jako mensiny. Pfislusnici a volené organy téchto mensin budou mit
pravo na plnéni zavazku statu, vyjadfené i mensinovym zakonem. Tak napfiklad pfi-
sludnici mensin neméli dosud moznost uplatnit zakonny narok na mensinové Skolstvi,



které statni organy podle pomérné volné uvahy poskytuji ve vétSim rozsahu pouze pol-
ské mensSiné. Podle nového zakona bude naplnén i zavazek Ramcové umluvy o naroko-
vém charakteru mensinového Skolstvi i pozadavek této umluvy, aby na spraveé verejnych
zalezitosti, zvlasté téch, které se tykaji menSin, se podileli sami pfisluSnici mensin.
Vlastni, autonomni postoje pfi této spoluucCasti na spravé véci vefejnych, zvlasté pak
téch, které se dané mensiny tykaji, jsou vyznamnym emancipacnim faktorem, napoma-
hajicim dalSimu rozvoji kulturni autonomie a jejimu rozSifovani na dalsi pfislusniky men-
Siny. U romské menSiny ma tato samostatna ¢innost Rom, vedouci k ustavovani rom-
skych instituci a institutd a posilujici jejich sebevédomi a etnickou identitu, zasadni vy-
znam. Stat je povinen vSude, kde zZiji Romové, vytvaret podminky — pravni i materialni —
k jejich samostatné Cinnosti, k rozvoji jejich iniciativy, k autonomnimu pusobeni ve staté,
k pasobeni pres hranice i pusobeni mezinarodnimu a k usnadnéni kolektivniho, ne pou-
ze individualniho vykonu mensinovych prav.

1.6.3. Bude tfeba rozhodnout, zda menSinovy zakon upravi i vznik a pasobnost mensi-
nového ufadu jako ustfedniho organu statni spravy, ktery by se podilel na tvorbé prav-
nich pfedpisl, upravujicich poméry mezi etnickymi mensinami a vétSinovou spole¢nosti
a uvnitf téchto mensin. To by umoznilo zruSit nebo personalné omezit oba soucasné
poradni organy vlady — Radu pro narodnosti a Komisi, jejichz dosavadni €innost by novy
mensinovy Ufad z vétSi ¢asti nahradil. Tento ufad by mohl zaroven mit pusobnost po-
psanou v kapitole 2. této zpravy jako pusobnost Uradu pro etnickou rovnost a integraci
(dale jen ,Ufad*). Jeho plisobnost by se tedy vztahovala nejen na véechny mensiny, ny-
brz i na ochranu proti diskriminaci jednotlivct odliSné statni pfisluSnosti ¢i narodnosti
nez Ceské a na jejich integraci.

1.6.4. MenSinovy zakon upravi pravni podminky pro vznik a plsobnost demokraticky
zvolenych reprezentaci mensin, v€etné romské a pfipadné i olaSskoromské. Otazka po-
trebnosti uznani olaSskoromské mensiny vedle mensiny romské bude jeSté posouzena s
ohledem na etnickou odlignost' olagskoromského spoleéenstvi od ostatnich Romu a s
ohledem na stanovisko olasskych Romu samych. Alternativou, respektujici svétovy
trend vytvareni romského naroda, je zajisténi podilu olasskych Romu v mensinovych
romskych organech. Rovnéz otazkou, zda stat muze uznavat rozhodnuti nedemokratic-
ky vzniklé olasskoromské reprezentace (pfi sebeurCeni i pfi jiném rozhodovani), se bude
treba jesté zabyvat.

1.6.5. Zastupci mensin prosazuiji pfi pfipravé vécného zaméru tohoto zakona, aby orga-
ny jednotlivych mensin mély za pfesné stanovenych okolnosti pravo vyvolat soudni fi-
zeni - podle povahy véci u Ustavniho soudu nebo u soudu obecného - o platnosti roz-
hodnuti organu samospravy nebo statni spravy, jimz by bylo dotéeno ustavni pravo
mensiny.

1.6.6. Pfi projednavani mensinového zakona vlada a pozdéji Parlament je$té zaujmou
stanovisko k nékolika prvkim pravni Upravy, jiz se zastupci mensin v Radé pro narod-
nosti domahaji. Je to pfedevsim zastoupeni mensin v Poslanecké snémovné nebo Se-
natu prostfednictvim ucasti zastupct mensin v parlamentnich organech (komisich), dale
vznik pusobnosti a rozsah pravomoci mensinové reprezentace a dalSi otazky.

1.6.7. Kromé uvedenych poméra upfesni mensinovy zakon zakaz diskriminace z divodu
rasy, narodnosti, etnicity apod., upravi evidenci pfislusniki mensin (viz 1.7.), stanovi
rozsah prav mensin pfi vykonu kulturni autonomie, pfi pfistupu ke vzdélani v€etné men-
Sinového Skolstvi a na ochranu a uzivani jejich jazyka v€etné uzivani v ufednim styku a
na vefejnosti. To se tyka i romské, pfipadné i olaSskoromské mensiny a slovenské rom-
stiny, vyhledoveé téz olasské romstiny.

%viz 5.2.2.



1.7. Evidence prislusnikii mensin

1.7.1. Statni i obCanské snahy, v€etné snah samotnych Romu, o zlepSeni socialniho
postaveni Romu i snahy kulturn&-emancipaéni se v Ceské republice neustale potykaiji
se zakladnim problémem — kolik Romu Zije ve staté, kolik jich Zije v obci, kolik romskych
déti chodi do té Ci oné skoly &i do urcitého typu Skol, jakou kvalifikaci, Skolni i profesni,
Romove ziskali Ci ziskavaji, kolik je jich ve staté, v kraji €i obci nezaméstnanych, jaky je
jejich zdravotni stav, jak vystupuji — at uz pasivné nebo aktivné — v rlznych socialné-
patologickych jevech, véetné kvantifikace romskych obéti rasistickych Gtok(i atd. Zadna
takova evidence, na rozdil od minulosti, se nyni nevede. Obcas jen propukaji drobné
skandaly, pokud se na existenci takové mistni evidence pfijde.

1.7.2. SkuteCnost, Ze statni organy nemaji k dispozici Zzadnou evidenci Romu, je zpuso-
bena novym ustavnim pohledem. Ten plati od ledna 1991, kdy Federalni shromazdéni
prijalo, jako tehdy nadustavni pravni normu, Listinu zakladnich prav a svobod, vypraco-
vanou obéma republikovymi narodnimi radami a federalnim parlamentem. Listina, ktera
je dnes soucasti Ceského ustavniho poradku a slovenské ustavy, obsahuje nékolik no-
vych ustavnich zasad. Patfi mezi né to, Ze narodni identita (narodnost) a pfihlaseni se
k etnické mensiné nemulze byt nikomu na ujmu, ze kazdy muze svobodné o své narodni
totoznosti rozhodovat a kone¢né Ze se zakazuje jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani
a vSechny zpusoby natlaku sméfujici k odnarodrniovani.

1.7.3. Listina vS8ak zaroven zaruCuje - v hlavé treti - ,prava narodnostnich a etnickych
mensin”. Pfiznava tedy pfisluSnikim mensin prava, ktera zaru€uji rovnost pfislusnikd
mensin s jinymi ob&any. Tato mensinova prava jini obCané a jiné fyzické osoby maji ta-
ké, vzhledem ke spoleCenskym a pravnim pomeéridm je mohou naplfiovat a zpravidla
také naplfiuji bez pfekazek, zatimco pfislusnici mensin bez ustavnich zaruk a zakonné-
ho zajisténi je naplfiovat nemohou. To je tfeba mit na paméti, argumentujeme-li obéan-
skym principem, ktery je v Ceském ustavnim porfadku a pravnim fadu dopliovan mno-
hymi prvky, sledujicimi jednak naplnéni spoleCenské solidarity, jednak postupné vyrov-
navani a odstranovani nejriznéjSich spolecenskych nerovnosti, znevyhodnéni, postizeni
nebo nedostatkd. Statni organy proto pfistupuji od ustavniho zaru€eni prav etnickych
mensin k jejich zakonnému zajisténi a praktickému uskute€novani. Z dikce Listiny a
Ramcové umluvy, jakoz i z povahy véci také plyne, Ze statni organy plné respektuji ne-
jen individualni, nybrz i kolektivni (skupinovy) vykon ustavné zaru€enych a zakony zajis-
tovanych prav. Zakonné zajisSténi mensinovych prav a jejich naplfiovani, stejné jako vy-
rovnavaci akce, je s ,obCanskym principem® (smé&fovani k rovnopravnosti, k rovnosti
vSech pfed zakonem) piné v souladu.

1.7.4. Z ustavni dpravy plyne pfedevSim zakaz pfipisovat nékomu jeho narodnost, urco-
vat mu ji. Smyslem zakazu vSak neni ochrana mensiny jako celku pfed povazovanim
jejich anonymnich pfisludnikd za tyto pfislusniky. Jeho smyslem je vyhradné& ochrana
osobnosti jednotlivce. Aby tento smysl byl naplnén, jsou veskeré ,objektivni” seznamy,
uvadeéjici narodnost (narodni identitu) spolu s jmény nebo jinym oznacenim, které by
vedlo k odhaleni totoznosti dané osoby, nepfipustné. Zakaz jejich vytvareni a uchova-
vani, spolu se sankci za prestupek, jehoz se dopusti ten, kdo zakaz prestoupi, bude ob-
sazen v navrhu mensinového zakona.

1.7.5. To ovSem neznamena, Ze statni organy a dalsi pravnické a fyzické osoby nemo-
hou pofizovat odhady Romu v obci, ve Skole, z poCtu nezaméstnanych evidovanych na
Ufadu prace apod. MenSinovy zakon a na né&j navazujici pfedpisy upravi, aby z téchto
seznamu nemohlo byt patrné, Ze n&jaka konkrétni osoba je povazovana za Roma.

1.7.6. Statni organy a dalsi instituce se €asto obraceji na Romy jako na vylu¢né nebo
preferované adresaty rlznych akci, programu, postupu, které mohou mit vyrovnavaci
(afirmativni, pozitivni) charakter. Pfitom se pocituje jako nedostatek, ze neni obecné
znamo, kdo je Rom. Obdobnd potiz nastava pfi zastupovani Romu jinymi Romy, tedy pfi
vytvareni romské reprezentace. Navrh mensinového zakona pocita s vytvofenim mensi-



novych romskych organu zvolenych na mensinovém shromazdéni v obci za dozoru
statu (mensinova rada). Stat (napfiklad UFad, pokud vznikne) bude mit nejen pravo ta-
kovou volbu pro nesrovnalosti odlozit, ale neuznat po soudnim pfezkumu mensinovy
organ, ktery by vznikl v rozporu se zakonem.

1.7.7. Zakon by mél upravit, Ze o zvefejnéni udaje o narodnosti ma dotéena osoba vy-
slovné a pisemné pozadat. Moznost Upravy zvefejiiovani narodnosti jinym zplsobem
bez Zadosti oné osoby se jevi jako protiustavni. V zasadé nelze pfipustit, aby Romové
byli — s vyjimkou anonymniho scitani lidu - vyzyvani k pfihlaSeni se k romské mensiné;
kazda takova vyzva by mohla byt chapana jako ovliviiovani rozhodovani o narodnosti.
Romska obc&anska sdruzeni, ale také romsti poradci a asistenti by méli vhodnym zpUso-
bem Romy povzbuzovat, aby se postupné zbavovali svych opravnénych, historickych
obav a ke svému romstvi se hlasili.

1.7.8. Z uvedené ustavni zasady zakazu ovliviiovani rozhodovani o narodni totoznosti
vyplyva, ze fyzicka osoba se mlze hlasit k dvéma nebo vicero narodnim identitam (na-
rodnostem). Pfipady dvoji nebo viceré narodni totoznosti (narodnosti) jsou v praxi Casté
a tykaji se i Romu: mnozi z nich se z etnického &i kulturniho hlediska povazuji nejen za
Romy, ale téZ za Cechy, Madary nebo Slovaky. Zvefejnéni této skuteénosti by mélo byt
mozné, zachytit by je mélo na prani respondenta i s€itani lidu.

1.7.9. Pro ucely statistiky budou, vedle odbornych a dusledné anonymnich odhadd,
slouzit vysledky, opét anonymni, scitani lidu. Vedle narodnosti (narodnosti) pfinaseji
podle platné pravni upravy i udaj o matefském jazyku. Pro uc€ely ochrany mensinovych
jazykl by vSak bylo vhodné dotazovani rozsifit o otazku na jazyk, kterym dotazovana
osoba prevazné hovofi v soukromi.

1.7.10. Dvoji Ciselné udaje — sc€itani lidu a odborné odhady — se pouZiji ve smyslu pfi-
pravovaného mensinového zakona pro ucely statni spravy, Skolstvi apod. vzdy, tedy
napfiklad v obci, pracovnim ¢i studijnim oboru, s tim, Ze smérodatny bude vzdy pocet
s nejvySSi hodnotou.

2. UﬁAD PRO ETNICKOU ROVNOST A INTEGRACI; RASOVA DISKRIMINACE
2.1. Rasova diskriminace

2.1.1. Mezinarodni umluvu o odstranéni vsech forem rasové diskriminace ratifikovala
Ceskoslovenska socialisticka republika dne 29. prosince 1966. Tato Umluva je podle
&lanku 10 Ustavy bezprostfedné& zavazna a ma prednost pied zakonem.

2.1.2. V pravnim fadu v8ak chybéji, s vyjimkou uvedené Umluvy, konkrétni zaruky proti
rasové diskriminaci v jednotlivych oblastech Zivota, pfedevSim v socialni sféfe (s vyjim-
kou zaméstnanosti), v bytové politice, ve zdravotnictvi, ve vézenstvi, varmadé atd. Az
na spotfebitelsky zakon a zakon o zaméstnanosti neobsahuje pravni fad spravni sankce
za rasovou diskriminaci. Neni ani urCena instituce, ktera by se odstranovanim diskrimi-
nace zabyvala a rasova diskriminace sama neni ani pravné definovana. Dosahnout na-
pravy soudni cestou v obCanskopravnim sporu je pro obCana bez pravniho vzdélani a
finan€niho zazemi prakticky nemozné.

2.1.3. Naprava je obtizna i pfi diskriminaci ve sluzbach. V zakoné ¢&. 634/1992 Sb., o
ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjSich predpisu, je sice stanoven obecny zakaz ja-
kékoli diskriminace spotfebitele, ale neni v ném konkrétné definovano, co se diskrimina-
ci rozumi. Ceské obchodni inspekce sice mize pfimo ukladat sankce za diskriminaci pfi
prodeji a poskytovani sluzeb, ale jeji pusobnost je SirSi a obecné&jsi nez ochrana proti
rasové diskriminaci. Ve smyslu pFislusného ustanoveni tohoto zakona provadi Ceska
obchodni inspekce jak namatkové kontroly dle vlastniho rozhodnuti, tak kontroly, kterymi
provéfuje podnéty ob¢anu. V pfipadé podnéti ob&anl musi dozorovy organ provéfit ob-
sah podnétu vlastni kontrolou. Na zakladé vysledkd téchto kontrol a shromazdéného



dikazniho materialu muze ulozit sankci v pfipadé zjisténi porusSeni zakona. Podle
sdéleni Ceské obchodni inspekce byly stiznosti Rom na rasovou diskriminaci v letech
1996 - 1999 prokazany pouze ve tfech pFipadech ze 43 (tj. osm procent). VétSina po-
stizenych si v8ak na diskriminacni jednani vibec nestézuje, nebo stéZuje na nesprav-
nych mistech. Do provozoven znamych diskriminaci Romu Romové nechodi. K vykonu
dozoru Ceskéa obchodni inspekce vyuziva &tyF inspektord, ktefi jsou Romy.

2.1.4. Jesté méné ucinné je ustanoveni zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském pod-
nikani (Zivhostensky zékon), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, které umozuje zivnosten-
skému ufadu potrestat zavazné poruseni jinych pravnich pfedpisu, tedy napfiklad zaka-
zu diskriminace obsazeného v uvedené Umluvé a v zakoné o ochrané spotfebitele, zru-
Senim Zivnostenského opravnéni; dosud neni evidovan zadny pfipad, kdy by z davodu
rasové diskriminace Zivnostensky ufad néjakému provozovateli opravnéni odnal, provo-
zovani pozastavil nebo tim alespon pohrozil.

2.1.5. Zakazana je diskriminace v zaméstnani. Nejsou zatim zkuSenosti s praxi urad(
prace, které od 1. fijna 1999 mohou podle zakona &. 167/1999 Sb., jimz se novelizuje
zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ukladat pokuty za diskriminaci (vCetné rasové).

2.1.6. Z vypovédi mnoha Romu je zifejmé, Ze se s rasovou diskriminaci setkavaji po-
mérné Casto, prestoze by se z oficialnich udajd mohlo zdat, Ze tento jev prakticky nee-
xistuje. Lze pfipustit, Ze se diskriminace mnohdy obtiZzné prokazuje, protoze zpravidla
nebyva oteviena, nepfijeti do zaméstnani je zdlvodnéno tim, Ze misto bylo obsazeno,
nevpusténi do podniku tim, Ze je plno, neobsluhovani v restauraci tim, Ze to CiSnici nes-
tihaji, nepfijeti do Skoly tim, ze uchaze€ neuspél u ustnich zkousek, nepfidéleni bytu
nedostatkem vhodnych bytd atd. Statni organy vSak zlstavaji ¢asto necinné i v pfipa-
dech oteviené diskriminace, kterou Ize pfes nedostateCnost sou€asné pravni Upravy
postihnout sankcemi (napfiklad ve formé pokut, pozastaveni €innosti, odebrani Zivnos-
tenského listu apod.).

2.1.7. Cast problému Ize vyfesit novelizaci existujicich zakont &i pfijetim zakond no-
vych. V&tsi kritiku ze zahrani&i nez to, Ze zavazky plynouci z vyse zminé&né Umluvy ne-
jsou v Ceském pravnim fadu dostatecné konkretizovany, vSak vyvolava skutecnost, ze
Ceské statni organy nedokazou zajistit ani dodrzovani platnych zakona. Zaijistit dodrzo-
vani zakonu je pfitom nesporné ulohou statu: i kdyz obCanska spole¢nost a nestatni or-
ganizace mohou mit v této oblasti iniciativni roli, nemohou dodrzovani zakonu zajiStovat.
Resenim neni ani Komise, Rada ¢&i parlamentni vybor, jejichZ &lenové maiji svdj hlavni
profesni ukol v jiné oblasti. Instituce, ktera ma skute¢né problém fesit - napfiklad typu
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Ceské obchodni inspekce nebo sankéni pracovisté ufadu prace - musi byt profesionalni.

2.1.8. Diskriminace paradoxné postihuje pravé ty Romy, ktefi se chtéji do spole€nosti
integrovat - ty, ktefi chtéji praci, chtéji studovat, chtéji chodit i do neromské spolecnosti
a zalezi jim na kvalitnim bydleni. A pravé oni narazeji na diskriminaci, kterou se

v souCasném institucionalnim ramci nedafi odstranit. Snaha vyhnout se diskriminaci ve-
de nékteré Romy k tomu, Ze svUj osobni spolecensky vzestup spojuji s dobrovolnou a
uplnou asimilaci do vétsinové spolecnosti. Romska mensina tak ztraci své potencialni
vudci osobnosti a vzdalenost mezi ni a vétSinovou spolecnosti se dale zvétSuje.

2.1.9. Odstranéni diskriminace je prvni podminkou integrace RomU do spole¢nosti.

K dosazeni takového cile se jevi u€elné vytvofrit profesionalni instituci, ktera bude mit
moznost nejen radit diskriminovanym osobam, ale také aktivné plsobit k odstranéni dis-
krimina¢nich prvkl z praxe pravnich osob, mistnich samosprav i jednotlivych statnich
organu. Na rozdil od instituci jiz existujicich by pro ni mél byt zminény ukol tim hlavnim,
podle ¢eho bude ve své praci hodnocena.

2.1.10. Pfi posuzovani situace Romu v ¢eské spolecnosti koncem roku 1999 je ve srov-
nani se situaci na podzim 1997 mozno konstatovat:



» Diskriminace Romu na trhu prace a pfi poskytovani vefejnych sluzeb se nezmirnila,
zUstava stale problémem.

» Vyrazné se nezvySila ochrana Romu pfed rasistickymi nasilnymi trestnymi Ciny. Vét-
Sina takovych &inu a prestupku se stale k policejnim organim nedostava. Od podzimu
1998, zvlasté pak od unora 1999, zacala policie razantnéji zakroCovat proti skinhea-
dim, ale ne vzdy a vSude stejné dlsledné.

* Vlada vysila smérem k romské mensiné poselstvi, Ze o ni stoji, Zze chce, aby se v
Ceské republice citila jako doma. Jednim z nejvyraznéjich kroki bylo vypracovani a
schvaleni vladniho navrhu zakona o obc¢anstvi, diky némuz mulze svUj pobyt legalizo-
vat i nemala ¢ast Romu. Tato poselstvi vétSina romské mensiny hodnoti pozitivné.

» Zvysilo se sebevédomi Romu, alespon nékterych. Mnoho kulturnich, Skolskych, ale i
hospodarskych Cinnosti ukazuje, Ze emancipace Rom jako cesta k jejich integraci je
mozna.

e Podle pruzkum( vefejného minéni vzrostl poCet neromskych ob&an(, ktefi chovaiji k
Romum sympatie. Mirné poklesl pocet lidi, ktefi vuci nim pocit'uji nevrazivost.

« Cast geského obyvatelstvo postupné ziskava povédomi o Romech, jejich kultufe, tra-
dicich, minulosti v€etné nacistické genocidy, o jejich problémech apod. Systematicka
vyuka ve Skolach v tomto smyslu zatim nezacala.

2.2. Romsti poradci

2.2.1. Podle usneseni viady ¢€.686 zroku 1997 pusobi romsti poradci pfi vSech 73
okresnich ufadech. | kdyz to nebylo pfimo ulozeno (bylo jen obtizné mozno pfimo to
ulozit), i ve statutarnich méstech a jejich ¢astech &i obvodech pusobi v mnohych pfipa-
dech romsti poradci. Puavodnim zamérem bylo, aby roms$ti poradci pusobili pfimo
v kancelafi pfednosty jako jeho poradci. To se téméf nikde nestalo, velka vétSina rom-
skych ,poradcl“ jsou pracovnici Useku socialnich véci. Komise a jeji kancelar projevo-
valy snahu, aby tato mista byla obsazena pokud mozno Romy. Stalo se tak zhruba
v poloviné pfipadl. V nékterych mistech je funkce koncipovana jako ,mensinovy“ i ,na-
rodnostni“ referat, pracovnik se zabyva i jinymi etnickymi skupinami.

2.2.2. Romsky poradce je informovan o situaci v okrese a kraji a zaroven je urCitym pro-
stfednikem mezi ufady a Romy. Romsky poradce by mél byt podle metodického pokynu
vydaného ministerstvem vnitra pracovnik, ktery sleduje situaci romskych spoleCenstvi
v okrese, udrzuje styky jak se statni spravou a mistnimi samospravami, tak s Romy. Je-
ho Cinnost je zaméfena na zprostfedkovani komunikace a omezovani komunikacnich
bariér. Udrzuje styky i s nestatnimi organizacemi, jejichz Cinnost se dotyka zajmu a cill
romskych spoleCenstvi. Spolupracuje se Skolami, které navstévuji romské déti. Na za-
kladé ziskanych informaci spolupracuje s obecnimi samospravnymi organy a s organy
statni spravy, na programech rozvoje obci, mést a okresu, kde zastupuje zajmy Romdu.
Napomaha hledani konsensu mezi pozadavky majority a realnou situaci mistnich rom-
skych spoleCenstvi (vzdélavani, zaméstnanost, bydleni, doprava, péce o zdravi apod.),
ucastni se vytvareni a uskute€riovani programu socialni prevence. O svych jednanich a
zjisténich vede evidenci, na jejimz zakladé je moznost popsat sou€asny stav romskych
spoleCenstvi v okrese, snahy obci a okresu o pfijeti romskych spoleCenstvi obcemi, po-
suny ve vztazich mezi Romy a majoritni spolecnosti.

2.2.3. Romsti poradci sami ¢asto uvadeéji, Ze jsou jako mezi dvéma mlynskymi kameny —
statni spravou, obecnimi samospravami a Romy. Za hlavni nedostatky jejich ¢innosti je
mozno povazovat:

- vadné funkcni zarfazeni, nikoliv do funkce skute€ného poradce prednosty,



- az do unora 2000 absenci jednotné metodické a funkéni koordinace okresnich poradct
ve staté,

- az do unora 2000 absenci metodické supervize,

- tendenci nékterych romskych poradcu pod natlakem asimilovat Romy, vystupovat proti
romskym ,radikalim®, jednostranné ignorovat a omlouvat vadné postupy organ( stat-
ni moci (zvlasté policie) pfi jednani s Romy a rezignovat na kritiku protiromskych po-
stoju predstavitell verejné spravy,

- nedostateCné prosazovani vladni koncepce romské integrace, zaloZzené usnesenim
vlady €.686 z roku 1997 a vyjadfené — jako integrace cestou emancipace, nikoliv asi-
milace — v zakladnim znéni této koncepce ze 7.dubna 1999.

3. ZAMESTNANOST, BYDLENi A ZDRAVOTNIi STAV

3.1. Romska mensina je v dusledku odliSného vyvoje v sou€asné dobé v tizivé situaci,
kterou nedokaze zménit vlastnimi silami. Pouze zvlasté nadani jedinci se prosadi

v majoritni spole€nosti; ti se pak vétSinou do ni asimiluji a od méné uspésSnych Romu se
distancuiji.

3.2. Vétsina Romu Zijicich v Ceské republice pochazi ze Slovenska, respektive jsou to
déti a vnuci téch, ktefi od druhé svétové valky do ¢eskych zemi ze Slovenska pfichazeli.
Tento migracni proud ustal v roce 1993. Po roce 1992 se do €eskych zemi pfistéhoval
ze Slovenska jen nepatrny pocet Romu, nejméné stejny poCet Romu se odstéhoval
z Ceské republiky, kde mnozi méli potize se ziskanim ob&anstvi, na Slovensko.

3.3. VétSina Romd, ktefi se v minulosti rozhodli pfestéhovat ze Slovenska do ¢eskych
zemi, na Slovensku nenachazela uplatnéni pro nedostatek pracovnich pfilezitosti pro
osoby s nizkou, nebo chybgjici kvalifikaci. V ¢eskych zemich byla po nekvalifikovanych
pracovnich silach velka poptavka. Kvalifikovani a vzdélani Romové na Slovensku vétsi-
nou zUstavali, nebot neméli k migraci tak silné duvody. Tak dnes nalézame na Sloven-
sku vedle hrozné bidy romskych osad desitky a stovky stfedoSkolsky i vysokoSkolsky
vzdélanych Romu. Romové v Eeskych zemich vykonavali pfedevs§im tézké kopacské a
jiné pomocné prace. Za toto spoleCenské postaveni je stat odSkodnoval relativné vyso-
kymi mzdami a poskytovanim najemnich bytl a socialniho zabezpeceni. Politika statu
vedla Romy k zavislému postaveni, socialni zajisténi zcela podvazalo jejich vlastni inici-
ativu. Tato skuteCnost nema nic spole€ného s pfedsudkem, roz§ifenym mezi vétSinovym
obyvatelstvem, Ze pfedlistopadovy rezim Romy neopravnéné preferoval.

3.4. Velka &ast dospélych Romu v Ceské republice ma dnes jen velmi nizkou nebo Zad-
nou kvalifikaci. Jejich vzdélani je omezeno na zakladni Skolu, ¢asto nedokonéenou, ne-
bo jsou absolventy zvlastnich Skol. Pokud jsou vyuceni, jedna se ¢asto o obor, ktery je

v soucasné dobé v recesi. Neni proto divu, ze jsou Casto nezaméstnani nebo vykonavaji
jen sezénni ¢i pomocné prace. Pfevazna Cast romskych rodin bydli v pfeplnénych, ne-
kvalitnich bytech. Rodiny jsou odkazany na socialni davky, s nimiz ¢asto nedokazou
hospodafit. V takovém prostfedi vyrastaji déti. Neni divu, Zze jsou ve Skole nelspésné,
Ze ani o uspéch neusiluji. V romskych mistnich spoleCenstvich se v posledni dobé Sifi
hracstvi a uzivani drog. Nékteré romské divky Fesi bezutéSnou situaci prostituci, mnozi
romsti chlapci se pohybuji na hrané trestniho zakona a v nékterych pfipadech ji prekra-
Cuji. Ponechani téchto Romua bez pomoci povede k jejich dalSimu socialnimu propadu.

3.5. K uspéSnym programim minulosti patfila moznost doplnit si vzdélani (pfedevsim
ukoncit zakladni Skolu) pfi plnéni zakladni vojenské sluzby. Mnozi Romové ziskali v ar-
made i vySSi vzdélani a s tim i vySSi spoleCenské postaveni. Zkracenim vojenské sluzby
se podstatné snizila moznost ji vyuzit ke spoleCenskému povzneseni romskych muzl ve



vétsSim méritku. Presto v armadé dosud zUstava Sance na individualni realizaci a social-
ni vzestup Romu.

3.6. Vlada pfijala 2.bfezna 1999 usneseni €.640 o opatfenich na podporu zaméstnanosti
osob obtizné umistitelnych na trhu prace se zfetelem na pfislusniky romské mensiny.
Tato kategorie vSak neni stale dostatecné vymezena.

3.7. Nejhorsi situace je v bydleni. Romové tradi¢né bydleli hiife nez primérné ¢eskoslo-
venské rodiny. Jen malo Romu mélo vlastni, respektive druzstevni byt. Statni byty, které
Romové v minulosti dostavali, byly vétSinou nizsi kategorie v zanedbanych domech
starSi zastavby ve stfedech mést. Byty byly ¢asto brzy po pfidéleni pfeplnény at’ jiz pfi-
rozenym prirdstkem, nebo pfistéhovanim pfibuznych.

3.8. Po roce 1989 se tyto domy z velké Casti privatizovaly a méstska centra se stala ko-
mercéné atraktivnimi. Novi (staronovi) majitelé ze svych domd v mnoha pfipadech Romy
vystéhovavaji do ,nahradnich* byta. Casto vyuzivaji socialnich problémd rodin a za ,vy-
hodny doplatek” stéhuji Romy do podstatné horsich i mensich bytu.

3.9. Dusledkem téchto pfesunud vznikla na okrajich mést, v takzvanych délnickych kolo-
niich z pfedvale¢né doby, zanedbana ¢tvrt’ osidlena pfevazné Romy i v téch méstech,
kde dfive Romové Zili rozptylené. Romové nedostatek finanénich prostfedku feSi €asto
sestéhovavanim rodin do jednoho bytu. Mnozi nezaméstnani Romové své byty nebo
jejich €asti pronajimaiji.

3.10. V posledni dobé jsou romské rodiny vystéhovavany z bytd pro neplaceni najem-
ného a dalSich poplatkd spojenych s bydlenim. Cast romského obyvatelstva neni pro
nedostatek pfijmi schopna dostat povinnostem spojenym s pravem uzivani bytu. Také
v téchto pfipadech se dostavaji do horsich bytl, nezfidka do vySe zminénych kolonii.
Prestéhovavani se €asto déje nikoliv po soudnim rozhodnuti, nybrz pod natlakem radni-
ce, za pomoci riiznych nékdy i pravné vadnych, pro Romy nevyhodnych postuptl. Urady
mistni samospravy pfitom mohou zneuzivat témér uplné neznalosti obéanského prava
romskych najemniku i vSeobecné averze neromského obyvatelstva vici Romim a jeho
snahy RomU se zbavit. Nékteré byty, do nichz jsou Romové a dal$i takzvani neplatici
najemného z bytu pfestéhovavani, jsou pfedem specialné upraveny tak, aby bydleni v
nich bylo nepfijemné, napfiklad kuchyrika, sprchy a WC jsou spole¢né na chodbé, v
byté neni tepla voda nebo plyn apod. Toto bydleni se lidové nazyva holobyty.

V nékterych méstech je tendence prestéhovat do nich vSechny socialné slabé Romy.
Takova socialni segregace dostava etnicky rozmér, takze Ceska republika neobstoji,
bude-li tato ¢innost zkoumana z hlediska Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace.

3.11. Vzniku vazného etnicko-socialniho problému obvykle pfedchazi:
- nepromyslené vytvoreni koncentrace problémovych osob,

- rezignace na placeni najemného a neplnéni dalSich povinnosti spojenych s uzivanim
bytu,

- nenavazani kontaktu mezi spravcem bytového fondu a socialnim referatem, ktery
muze zajistit pfimé placeni najemného ze socialnich davek,
- nedostate¢na socialni prace.

3.12. Zdravotni stav pfislusniki romskych komunit je vyrazné horsi nez ostatniho oby-
vatelstva. Mezi pficiny hor§iho zdravotniho stavu patfi stravovaci zvyklosti Romu, dnes
Casto navic diktované ekonomickou situaci rodin, a kvalita bydleni. Byty Ci pfistfeSi ve
starych neadaptovanych domech jsou €asto vlhké a drzi se v nich plisefi. V soucasné
dobé mnoho Romu bydli v bytech pfeplnénych, Spatné vétranych a nedostatecné vyta-
pénych. Zdravotni stav komunity negativné ovliviiuje koufeni cigaret ¢asto od détského
véku, konzumace alkoholu a v posledni dobé zavislost mnoha Rom( na drogach. Ro-



mové v mnoha pfipadech necini zadna zdravotné preventivni opatfeni a k lékafi pfichazi
s nemoci €asto az v pokrocCilém stadiu. V dusledku této situace ma mnoho Romu zmé-
nénou pracovni schopnost, pfipadné i invalidni ddchod.

4. SOCIALNIi POLITIKA

4.1. Podle kvalifikovanych odhadu je v sou€asné dobé 70 - 80 procent praceschopnych
RomU bez prace. Velka ¢ast téchto Romu nepracuje proto, Ze nemohou sehnat praci
vzhledem ke své nizké kvalifikaci nebo Spatnému zdravotnimu stavu. Jednou z pficin
romské nezamestnanosti je vSak i moznost najmout si na nekvalifikovanou praci pro-
stfednictvim zprostfedkovatelské firmy zahranicni délniky. Zavedeni vizové povinnosti
pro obCany Ruska, Béloruska a Ukrajiny zde mulze pfinést jisté zlepsSeni. DalSim dvo-
dem je nepfijimani Romu do pracovniho poméru zaméstnavateli, zdlvodfiované zpravi-
dla tim, Ze misto jiz bylo obsazeno, tedy diskriminace. Nezaméstnanost Romu zvysuje i
moznost pfivydélat si ,na Cerno®, tedy nelegalné, kdy zaméstnanec pracuje bez social-
niho a zdravotniho pojisténi a zaméstnavatel neplati dané. K vysoké nezaméstnanosti
Romd pfispiva i demotivujici systém socialnich davek. Pfi sou¢asném poméru mezi so-
cialnimi davkami a mzdou, limitovanou minimalni mzdou se Casto pracovat nevyplati.
Motivace rodi¢u vicedétnych rodin (nejen romskych) k pfijeti nekvalifikované prace je
dnes prakticky nulova, pfijetim takové prace se financni situace rodiny zpravidla nezlep-
Si, v nékterych pfipadech, vzhledem ke zvySenym nakladim na dopravu do prace apod.,
dokonce zhorsi.

4.2. Nezaméstnanost Romu, na rozdil od ostatnich nezaméstnanych, je zpravidla dlou-
hodoba. Dlouhodobé nezaméstnany ztraci pracovni navyky a stava se na trhu prace
obtizné umistitelnym. Ztraci vSak i viru, ze dokaze rodinu uzivit, a tim i sebeuctu. Takovy
¢lovék nemlize svym détem slouzit jako vzor.

4.3. Zahalka rodi€u ma Spatny vliv na déti, které v rodiné vyrustaji, a bere jim motivaci
k dochazce a uc€eni se ve Skole. Problém se takto reprodukuje do dalSich generaci a
pocCet RomU obtizné umistitelnych na trhu prace se dale zvySuje. Je smutnou skutec-
nosti, Zze mnoho mladych Romu (12 - 15 let) na otazku, co budou v Zivoté délat, odpovi-
da vyjmenovanim rGznych nevydéleénych &innosti a kdyz jsou pfimo dotazani z ¢eho
budou zivi, odpovi ,no pfece ze socialnich davek®.

4.4. Nezaméstnanost Rom{, ktefi by pracovat mohli (ovS§em za méné penéz nez dosta-
nou v socialnich davkach), je trnem v oku ostatnim ob&anum, ktefi pravem poukazuji na
demotivujici upravu. Vefejnost Casto prehlizi, Ze podobné se chovaiji i neromsti otcové
vicedétnych rodin. Vefejnost kritizuje i to, ze pfijem socialnich davek neni vazan na pl-
néni alespon zakladnich povinnosti, jako je napfiklad posilani déti do Skoly.

4.5. Platny systém socialniho zabezpeceni nemotivuje k praci. Napravou tohoto stavu se
zabyval inavrh vécného zaméru zdkona o socialni pomoci, s nimz vlada vyslovila
v unoru 1998 souhlas. Paragrafované znéni navrhu zakona ministr prace a socialnich
véci pro slozitost problematiky nepfedlozil. Jednotlivé Uuseky a kroky socialni pomoci
hodla rozlozit do delSiho ¢asového obdobi a pravni Upravu do vice zakonda.

5. ROMSKY JAZYK A ROMSKA KULTURA

5.1. Jazyk a kultura romské komunity jsou dosud prehlizeny. Romsky jazyk je snizovan
poukazy na malou slovni zdsobu a mnozstvi vypujcek z jinych jazykd, absenci mezina-
rodni standardizace. Kultura RomU je €asto bagatelizovana jako ,jisté reprodukéni do-
vednosti cikanskych muzikantd“. Pfitom neni bran ohled na to, Ze asimilaéni snahy mi-
nulého rezimu jazyk a kulturu Romua zamérné potlacovaly a podminky pro jejich rozvoj
se zacCaly vytvaret az v roce 1990. Ve vétSinové spole€nosti dosud pretrvavaji asimilacni
postoje, které si osvojila i ¢ast Romu; velka ¢ast spolenosti odmita romskou kulturu a



pfedevSim romsky jazyk, ktery povazuje za hantyrku. PFi€inou téchto pFehlizivych po-
stoju je vSak pravé neznalost.

5.2. Romové se déli do nékolika subetnickych skupin, které maji vlastni dialekty jazyka,
osobitou kulturu, rodoveé tradice a nepsané zakony. Nejvétsi etnickou skupinou jsou tzv.
slovensti Romové (Serviko Roma), ktefi mluvi velmi pfibuznymi dialekty slovenské rom-
stiny'. Ta je dnes de facto kodifikovana (standardizovana) a vyuéuje se ve studijnim
programu romstiny na indologickém ustavu Filozofické fakulty Univerzity Karlovy a jako
vybérovy pfedmét pro studenty specialni pedagogiky také na dalSich tfech vysokych
Skolach v Ceské republice. V tomto dialektu jsou publikovany knihy, je uZivan
v romskych €asopisech a novinach i v rozhlasovém a televiznim vysilani. Druhou co do
pocetnosti, je skupina olasskych Romu (Vlachiko Roma), jejichz dialekt se od vychodo-
slovenské romstiny liSi asi jako primérné vzdalené slovanské jazyky; jeho zahranicni
kodifikace neni v Ceské republice dosud rozsitena'®. Je tteba priznat, Ze kulturni odlis-
nost olasskych Romd, ktefi do roku 1959 prevazné kocovali, od Serviko Roma je znac-
na, pravdépodobné vyraznéjSi nez odliSnost Serviko Roma od majoritni spolecnosti.
Treti skupinou jsou tzv. madarsti Romové (Ungrike Roma) jejichz matefstinou je madar-
Stina. Z plvodnich Ceskych a moravskych Romu a némeckych Romu - Sintl zUstaly
v dusledku nacistické genocidy jen nepatrné zbytky dnes Casto zcela asimilovanych
Romd.
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5.3. Zatimco jazyky a kultury ostatnich etnickych mensin Zijicich v Ceské republice maji
sva odborna pracovisté, romsky jazyk a kultura obdobné akademické zazemi postrada.
Obordm romstiny a romistiky se nedostava institucionalniho zajisténi a nezbytnych fi-
nanci pro vyzkum a dalSi rozvoj.

5.4. Dlouholeta praxe ukazuje, ze k napravé nedostatkl ve vzdélavani romskych déti je
tfreba nejprve odstranit neznalosti vyuCujicich, ktefi mnohdy nejsou s to poskytnout rom-
skym détem stejné kvalitni vyuku jako détem Ceskym. Pedagogické fakulty, které
v poslednich letech zavedly vybérové prednasky romistiky €i romstiny, je i nadale jako
povinné vypisuji pouze pro studijni programy ve specialni pedagogice. Absolventi peda-
gogickych fakult - novi ucitelé - nemaji vétSinou ani zakladni informace o romské mensi-
né, jejim puvodu, zvyklostech a tradicich a nevédi nic o jejich matefstiné - romstiné.

5.5. Romska kultura zaujima v programu uchovani a rozvoje etnickych kultur specifické
misto. Cinnosti v této oblasti se zabyva fada romskych a proromskych nestatnich orga-
nizaci, které pojimaji rozvoj romskych kulturnich tradic autonomné.

5.6. Vyznamnou finanéni pomoc rozvoji romské kultury poskytuje v nékterych pfipadech
mistni (méstska) samosprava. Bez této pomoci by ani nebylo mozno poradat nejriznéjsi
kulturni akce. Ministerstvo kultury poskytuje dotace napfiklad na romské folklérni aktivi-
ty, publikovani romskeé a romistické literatury, na vyzkum narodni kultury a lidovych tra-
dic a dokumentaci narodni kultury. Jednim z nejvyznamnéjSich projektt financovanych
ministerstvem kultury je vybudovani Muzea romské kultury v Brné. Muzeum romské
kultury pracuje dosud v provizornich podminkach, presto uskuteChuje pomérné rozsah-
lou osvétove kulturni ¢innost. Rozsahla vystava, uspofadana v roce 1999 ve spolupraci
s Moravskym zemskym muzeem bude vroce 2000 putovat do dalSich tfi mést.
Z pavodné planovaného katalogu vystavy pfipravil kolektiv pracovniki muzea samostat-
nou publikaci o historii a sou¢asném postaveni Romu.

" Slovenskou rométinou, standardizovanou podle vychodoslovenskych dialekt(l, hovofi vétSina Romu v
Ceské republice a jsou ji blizké dialekty romstiny, uZzivané Romy nejen na Slovensku, ale také v byvalych
Uhrach (kromé pomadarstélych a olasskych Romu) a na Balkanég; blizké ji byly i plvodni dialekty Romu z
Ceskych zemi.

"2 Kodifikovan je napf. v Polsku a v USA. Na mezinarodnich konferencich se vétSinou pouZzivaji oladské
dialekty.



5.7. Romské kulturni aktivity jsou vyznamnou mérou podporovany ze zahrani¢nich fi-
nanc¢nich zdroju, zejména z prostiedkt programu PHARE. Projekty svymi granty podpo-
ruji i nadace, disponujici zejména zahrani¢nimi finan&nimi zdroji, napfiklad Open Soci-
ety Fund a dalSi. Statni podpora romskych kulturnich aktivit se zaméfuje na podporu
konkrétnich projektd romskych a proromskych ob&anskych sdruzeni. Po zkuSenostech
ziskanych v minulych letech musi dnes vSechny grantové programy dotované statem,
tedy i ty, které jsou vypisovany pro romskou minoritu, provazet priibézna projektova su-
pervize.

5.8. Ucelenou metodiku projektové supervize vytvofil SWIF, ktery je soucCasti Narodné
vzdélavaciho fondu. Cilem projektové supervize je metodicka pomoc, vSestranna pod-
pora a vyvazena kontrola kvality uskuteCnovani projektu. Poskytovateli grantu i realiza-
torovi projektu nabizeji pracovnici supervize kvalitni zpétnou vazbu, poskytovateli navic
zpravy o plnéni zavazk( realizatora a zavére¢né hodnoceni vysledkl projektu. Projekto-
vé supervize napomahaji pfeklenout pfipadné problémy s uskutecriovanim projektu,
usnadniuji komunikaci mezi realizatorem a zadavatelem, umoznuji projekt usmérnit
v pfipadé nahlych zmén (posun v potfebach béhem realizace projektu) a projekt skutec-
né usmérnit k maximalnimu prospéchu cilové skupiny. Pracovnici SWIF nyni pfipravuji
obecné vyuzitelnou metodiku projektovych supervizi, které sami zajistuji jiz druhym ro-
kem.

5.9. V souladu se zasadami ekonomického zajisténi vydavani mensinového tisku viada
prostfednictvim Rady pro narodnosti dotuje ze statniho rozpoctu Ctyfi romska periodika:
v novinovém formatu ctrnactidenik Romano hangos (Romsky hlas) a mési¢nik Romano
kurko (Romsky tyden) a v Casopisové upravé mésicniky Amaro gendalos (Nase zrcadlo)
a Kereka (Kruh). Romska periodika pfinaseji texty prevazné v jazyce Ceském, pouze
v menSi mife v romstiné.

5.10. Od roku 1993 vychazi odborny romisticky €asopis Romano dZaniben (Romské
védéni), ktery ma vysokou uroven a je uznavan odbornou romistickou vefejnosti u nas i
v zahranici. Periodikum vydava Spole¢nost pratel Casopisu Romano dzaniben, redakéni
a autorsky kolektiv tvofi pfevazné vyucujici, absolventi a studenti magisterského oboru
romstina v indologickém ustavu Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Vydavatel
Casopisu Romano dzaniben zapasi kazdoro¢né se zajisténim finanénich prostfedkl na
dalSi rok. Odborné ¢lanky romistické a z romské historie publikuje i Muzeum romské
kultury v Brné ve svych bulletinech, které podrobné informuji o védecko-vyzkumné i
osvétové Cinnosti muzea. Romisticka studia zajiStuje indologicky ustav Filozofické fa-
kulty Univerzity Karlovy v Praze, katedra sociologie a andragogiky Filozofické fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci a pedagogické fakulty v Hradci Kralové, Praze, Olo-
mouci, Plzni a v Usti nad Labem.

5.11. Romskéa redakce Ceského rozhlasu zajistuje vysilani v rozsahu 40 minut tydné.
V redakci pracuji dvé romské redaktorky, s nimiz pravidelné spolupracuje pét externistu.
Romské pofady (pfevazné hudebni) Ceského rozhlasu se vysilaji na celostatni i regio-
nalni Grovni (Brno, Ostrava, Plzer, Ceské Budgjovice, Hradec Kralové, Usti nad La-
bem), rovnéz na stanici Cesky rozhlas 1 — Radiozurnal je pofad O Roma vakeren (Ro-
mové vypraveji) se zamérenim na zpravodajstvi a publicistiku.

5.12. Cesky rozhlas vé&nuje zvySenou pozornost problematice romské komunity i v jinych
pofadech. Nékteré z téchto pofadd nicméné kontraproduktivné utvrzuji vétSinovou spo-
le€nost v negativnich postojich vici romské komunité jako celku.

5.13. Pravidelnym pofadem Ceské televize byl &trnactidenik Romale (dnes Velky viiz).

V roce 1999 se porfad Romale stfidal s vysilanim Ctrnactideniku Déti okamZiku, pofadem
reportazi ze Zivota Romu, zaméfenym na profily vyznamnych romskych osobnosti
uméleckého a spolecenského zivota. Tento pofad neromskych autord ma u televiznich
divaka kladnou odezvu. V Ceské televizi pdsobi od po&atku roku 1999 dva Romové —
moderator Ondfej Gina a hlasatelka Iveta Kovacova.



6. SKOLSTVi

6.1. Skolsky systém, ktery v sou¢asné dobé& v Ceské republice existuje, se podili na
tom, Ze velka €ast romskych déti ukoncCi Skolni dochazku bez dosazeni zakladniho
vzdélani. Ukon&ené vzdélani na zvlastnich Skolach se totiz za ukon€ené zakladni vzdé-
lani nepovazuje. Stejné tak se za né nepovaZzuje ukonceni Skolni dochazky v niz§im nez
devatém rocniku. Neukon&ené zakladni vzdélani znemoznuje dalSi studium na stfednich
odbornych sSkolach a znemoziuje ziskat, tfeba i pozdéji, uplné stfedni vzdélani s matu-
ritou.

6.2. Systém vzdélavani vSak musi projit mnoha zménami. Pretézovani latkou musi
ustoupit dovednosti vyhledavat informace a zachazet s nimi, schopnost tolerance musi
nahradit jedinou pravdu, multikulturalita jednu nadfazenou (mono)kulturu, schopnost
kooperace Casto pfehnanou soutézivost, dovednost komunikace sklon ke konfrontaci,
vychova k uzivani volného Casu velkou €ast pracovni vychovy, kreativita pasivitu, plasti-
cita rigiditu. Tyto zmény jsou pribézné pfipravovany a zavadény do praxe ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Lze oCekavat, ze az se tyto pronikavé zmény uskutec-
ni, bude Skola stejné pfitazliva pro vSechny déti a nebude dale zapotfebi vytvaret doplni-
kové programy pro romské déti.
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6.3. V&tsina dospélych Romii Zijicich v Ceské republice ma jen zakladni vzdélani, éasto
nedokoncené, pfipadné dokoncila povinnou Skolni dochazku na zvlastni Skole. V nej-
starSi generaci Romua najdeme i negramotné. Tito dospéli Romové nemohou svym dé-
tem pomahat pfi ueni a rovnéz je v predskolnim véku na Skolu nemohou dostate¢né
pripravit. Velka ¢ast dnes dospélych RomlU méla ve Skole sama problémy a neziskala
k ni pozitivni vztah. Svou negativni zkusenost pfenasi na své déti a ty uz do prvni tfidy
pfichazeji Casto se strachem a nechuti. Dospéli Romové pak zpravidla neméli moznost
ve Skole nabyté vzdélani vyuzit v praktickém zivoté (pfi praci kopace nebo uklizecky), a
proto jim nepfipada dllezité. V souCasné dobé& mnoho mladych Romu po ukonéeni po-
vinné skolni dochazky neziskalo praci a zUstalo zavislymi na socialnich davkach. Také
tito nezaméstnani Romové ve Skolnim vzdélani Casto zadny smysl| nevidi.

6.4. Velka ¢ast romskych déti pfichazi do Skoly s omezenymi znalostmi vyu€ovaciho
jazyka, s nedostateCnou slovni zasobou a odliSné vymezenymi pojmy, jakoz i s nekori-
govanymi feCovymi vadami. Romskému ditéti sice kazdy rozumi, avSak ono nerozumi
vSemu z toho, co fika Cesky mluvcCi. Neexistuje jednotny etnolekt, jeho uroven, poméro-
vana obecnou &estinou nebo slovenstinou, se liSi podle jazykové urovné jednotlivych
rodin jak foneticky, tak morfologicky a zejména pak syntakticky a lexikalné; asto jde jen
o lehké respektive fidké etnolektické jevy v celkem spravné Cesting, vétSinou vSak lexi-
kalné chudé. Zajimavé je, Ze se pfes rlznou Uroven, pomé&fovanou obecnou estinou a
slovenstinou, se etnolekt vytvari se stejnymi prvky, svédc&icimi o vlivu plvodni romstiny.

6.5. V romskych rodinach se dité nenaucCi systému kazné a poradku, ktery je ve Skole
obvykly, potize ma i se samostatnosti a s pozornosti. VSechny tyto nedostatky jsou zpu-
sobeny odliSnou rodinnou vychovou. V souCasné Skole jsou, pfi stavajicim systému
Skolni vychovy a vzdélavani, téZko odstranitelné. Romské dité se musi mnoho doucit a
nékteré doma naucené véci preucit. Na to vSak ve tfidé s dvaceti a vice Zaky, pfi jednot-
ném pristupu ke vSem zakdm, nejsou podminky.

6.6. Individualni pfFistup k zakum je sice deklarovan, ale ve tfidach s tolika zaky neni
uskutecCnitelny jinak nez na ukor ostatnich déti. UCitelé vSak zpravidla neznaji ani nedo-
statky svych (romskych) Zakad, ani pfi€iny téchto nedostatkd, ani metody, jak tyto nedo-
statky odstranit. Proto Casto navrhuji pfefazeni ditéte do zv/astni Skoly.

6.7. Sami rodiCe jsou v mnoha pfipadech absolventy zvlastni Skoly, proto jim tento po-
stup pfipada v pofadku. Ve zvlastni Skole uz ¢asto maji starsi dité, a tak tam budou déti
chodit spolu. Romsti rodiCe souhlasi se zafazenim nebo pfefazenim svého ditéte do
zvlastni Skoly i proto, Ze jejich déti jsou ve tfidach zvlastnich Skol Casto ve vétsiné a jsou



tam uchranény pred rasistickymi verbalnimi a fyzickymi utoky. Déti se ve zvlastni Skole
citi dobfe také v souvislosti s tim, ze ucCitelé zvlaStnich Skol maji s romskymi détmi vétsi
zkuSenosti a dovedou s témito détmi Iépe komunikovat.

6.8. Ktomu pfispéje doporu€eni pedagogicko-psychologické poradny, ktera zjisti totéz
co ucitelka — Skolni nezralost, ktera vSak zranim v prostfedi romske rodiny nezmizi.
Skolni nezralost je navic znacné etnocentricky pojem.

6.9. Zafazovani romskych déti do zvlastnich Skol si nezaslouzi omlouvani tohoto stavu,
nybrz napravu. Obhajci zafazovani romskych déti do zvlastnich Skol ¢asto argumentu;ji,
Ze rom§ti rodiCe to prfece sami chtéji. Odpovédnost za zafazeni ditéte do zvlastni Skoly
ma vSak stat, nikoli rodiCe. Pokud se podafi v romskych rodinach, prostfednictvim rom-
skych asistentl a poradcu, prostifednictvim uciteld zakladnich Skol a socialnich pracov-
nik( a pomoci romskych sdruzeni kamparn za zafazovani déti do zakladnich $kol, bude
pribyvat rodicu, ktefi nepovedou dité k zapisu rovnou do zvlastni Skoly.

6.10. Podle seriéznich odhadu pracovniki kancelafe Komise navstévuje polovina az tfi
Ctvrtiny romskych déti zvlastni Skoly pro déti - feCeno slovy zakona - ,s takovymi rozu-
movymi nedostatky, pro néz se nemohou s uspéchem vzdélavat na zakladni Skole ani
na specialni zakladni Skole" a vice nez polovina vSech zaku zvlastnich skol jsou déti
romské. To je pfedmétem rostouci kritiky ze zahranici, kde jsou tyto Skoly chapany jako
segregacni. Disledkem umistovani romskych déti do zvlastnich kol je nekvalifikova-
nost dospélych Romd, a ta je jednim z divodu jejich obtizné uplatnitelnosti na trhu prace
a zavislosti na socialnich davkach. V dalSi generaci pak znesnadfiuje vzdélavani jejich
déti.

6.11. SkuteCnost, Zze romské déti pfichazeji do Skoly pro existujici druh Skoly nepfipra-
vené, je znama. NepomU(ze nam zména testovani v pedagogicko-psychologickych porad-
nach; napravu zaruCi pouze zména Skolského systému.

6.12. V prosinci 1999 a v lednu 2000 pfijal Parlament novelu Skolského zakona, ktera
zvySi prostupnost 8kolského systému a umozni vSem absolventim povinné $kolni do-
chazky svobodnou volbu dal$iho vzdélavani a povolani. Ke studiu na stfednich Skolach
se nyni nepfijimaji pouze uchazedi, ktefi uspésné ukoncili zakladni Skolu, ale vSichni
uchazedi, ktefi pfi pfijimacim Fizeni splnili podminky pro pfijeti prokdzanim potfebnych
schopnosti, védomosti a zajmu, tedy i absolventi zvlastnich Skol. Poslanecky navrh po-
dali poslanci opozi¢nich stran, hlavni pfedkladatelkou byla poslankyné Monika Horakova
(z Unie svobody), vlada jeho pfijeti podpofila. Tato nova uprava ma predevSim moralni,
rehabilitaCni vyznam: spolenost uznava, Ze pochybila a alespor formalné a dodatecné
pfistupuje na zasadu rovnych Sanci. Jen malo absolventl zvlaStnich Skol bude vSak
schopno bez pfedchoziho studia, obvykle ve vyrovnavacim kursu, na stfedni Skole rov-
nou studovat. Ukol radikalné snizit po&et romskych déti ve zvlastnich $kolach - v kon-
textu celkovych zmén ve Skolstvi - zUstava i po pfijeti této novely.

6.13. Problematické je uzivani romstiny jako vyucCovaciho jazyka. Kodifikace slovenskeé
roms$tiny neni dokon&ena, je malo romistll a malo ucitelt znalych romstiny, olaSska rom-
Stina je kodifikovana mimo uzemi Ceské republiky zde se nevyuéuje viibec. Mnoho Ro-
mua uz romsky nehovofi a jista ¢ast si dokonce nepreje, aby se jejich déti romsky ucily.
Shoda vSak panuje v tom, pokud jde o romstinu ve Skole, ze jako pomocny vyuCovaci
jazyk, uzivany vedle Cestiny ucitelem nebo romskym asistentem, napomaha adaptaci
romskych déti z prostfedi, kde se alespori CasteCné mluvi romsky, v pfipravnych ro¢ni-
cich. Obdobné muze pomoci v prvnich roénicich zakladni Skoly.

6.14. Je také velmi pravdépodobné, Ze dobra znalost romstiny je pro déti pfednosti. V
rozporu s obecné vzitym nazorem, ktery bohuzel zastavaji i mnozi romsti rodiCe, se déti,
znajici dobfe svoji matefstinu, uCi snaze druhy jazyk. ZkuSenosti ukazuji, ze zaci, ktefi
napfiklad pfi nastupu do prvni tfidy nemluvili Cesky, ale ovladali dobfe romstinu, prospi-



vali lépe nez romské déti neznajici romstinu a hovofici romskym etnolektem Cestiny.
Napfiklad rokycansti a Ceskokrumlovsti Romové hovofi dobfe romsky i Cesky.

6.15. Jazykova bariéra romskych déti neni dnes v tom, Ze by déti mluvily romsky, a ne
Cesky, jak se mylné domniva velka Cast Ceské vefejnosti. Jazykové potize romskych déti
jsou v tom, ze hovofi romskym etnolektem cestiny, ktery je slozen téméf vyhradné z
Ceskych respektive slovenskych slov, ma vSak z hlediska schopnosti Zaka dorozumét se
ve Skole dva vyrazné nedostatky - chudou slovni zasobu, nékdy i s posunutymi vyznamy
slov, a frazeologické a stylistické obraty, pfevzaté do etnolektu z romstiny. Obé zne-
snadfuje dorozuméni romského zaka s ucitelem a dalSimi zaky.

6.16. Z dlvodu, které jsme uvedli, se romstina v pfiStich nékolika letech nemuze stat
vyucovacim jazykem. Znamena to, ze v dohledné dobé nevzniknou romské tfidy nebo
Skoly. Kromé romstiny jako pomocného jazyka je v8ak mozno vyucovat romstinu jako
dobrovolny pfedmét pro déti romské (ale i neromské), a to pro pokrocilé i zaCateCniky,
pripadné pro jejich rodi¢e. Vyuka se muze konat na zakladnich i stfednich Skolach v
rozsahu napfiklad dvé az tfi hodiny tydné (napfiklad odpoledne). V dalSich letech by
bylo mozno uvazovat o romstiné jako maturitnim pfedmétu, o rozSifené romstiné na né-
kterych gymnaziich a vyhledové alespori o jednom gymnaziu, kde by se nékteré pred-
méty ucCily romsky. Pfi pfekroCeni 10 hodin romského vyu€ovani tydné je to vyhled Ces-
ko-romského dvojjazyéného gymnazia.

7. MULTIKULTURNI VZDELAVANI A VYCHOVA

7.1. Vychova a vzdélavani ve statnich a vétSinou i nestatnich sSkolach je dosud zamére-
na monokulturné, déti se ve Skolach dozvidaji pfevazné o déjinach a kultufe ¢eského
naroda, a pokud se uci o dé&jinach a kultufe jinych narodu, jsou to zpravidla jen velké
narody, které maji vlastni staty. Pokud se uci o kulturach jinych narodd, jsou tyto kultury
srovnavany s kulturou Ceského naroda tak, ze kritéria Ceské kultury jsou uzivana
k hodnoceni kultury jiné. Informace, tykajici se néjak Ceského naroda a statu, jsou do-
sud mnohdy tendenc¢ni a neobjektivni. Kultura a historie vzdalenéjsich narod(, a zvlasté
narodd malych, neni zafazena do osnov. Neznalost jinych kultur je pak jednou z pficin
xenofobie a predsudkl, se kterymi se setkdva mnoho cizinch pfi svych pobytech
v Ceské republice.

7.2. Kultura kazdého naroda pfitom vytvafi hlavni motivacni vzorce chovani jeho pfi-
slusnikd. Posuzujeme-li chovani jednotliveu patficich k jinym kulturam méfitky vlastni
kultury, dopoustime se omyll, které mohou mit vazné disledky ve vytvareni napéti a
mohou byt pfi¢inou konflikta. Multikulturni vychova umozriuje jedincim chapat jiné kultu-
ry alespori do té miry, aby se nehodnotily mylné.

Ty

7.3. O etnickych mensinach, Zijicich po staleti na Gzemi dneéni Ceské republiky, se do-
zvidaji zaci ve Skole jen epizodicky a 0 Romech se pak nedozvidaji témér nic. Pro poro-
zumeéni jinych kultur je pfitom znalost kultury lidi Zijicich na stejném uzemi snad nejlepsi
prilezitosti. O romské komunité se dozvidaji ve Skole néco vice jen studenti socialné-
pravnich Skol, zpravidla od externich ucitelu. Ti zprostfedkuji informace z praxe, ale vét-
Sinou o socialni patologii nékterych Romu. Objektivni informace o Romech se nepred-
nasi ani zde. Obdobné& malo se Zaci dozvédi o Zidech, ktefi Ziji na tzemi Ceské republi-
ky, a o jejich vlivu na ¢eskou kulturu, nic se nedozvédi o kulturach rlznych narodu - imi-
grantech, ktefi ve stale vétSim poctu pfichazeji do zemé za praci.

7.4. Na nékterych vysokych Skolach bylo jiz multikulturni vzdélavani zahrnuto do studij-
nich plana. Na vétSiné pedagogickych fakult je vS8ak dosud situace horSi. Ucitelé jsou
dosud pfipravovani podle skript, ktera s multikulturnim pfistupem nepocitaji, a predmét
multikulturni vychova, respektive vychova k toleranci, v uCebnich planech nenajdeme. |
na téch vysokych Skolach, kde se multikulturni vychova pfednasi, neni dosud zaru€ena
kvalita. Pokud budouci ucitelé nemaji sami zajem a nehledaji pouceni v literatufe a na



prednaskach, které poradaji rizné nestatni nebo zahrani¢ni organizace, odchazi z fakult
nedostatecné pfipraveni.

8. ZVYSENi BEZPECNOSTI RomU

8.1. Rasisticky motivované trestné Ciny — fyzické i verbalni utoky - jsou nejotevienéjsi
formou rasizmu namifenou vi¢i Romdm (i jinym etnickym skupinam). Je tfeba zduraznit,
Ze nejsou formou jedinou, predstavuji pouze Spi¢ku ledovce a jejich vliv na zivot Rom
je podle vSeho mensi nez vliv zdanlivé banalnich antipatii ze strany vétSinové spolec-
nosti, onoho ,rasizmu vSedniho dne®, ktery neni trestné stihatelny. Pfesto vSak ovliviuji
zivot Romu daleko vice, nez by se mohlo zdat podle statistik, jeZ hovofi o 150-300 uto-
cich ro¢né. (Ve srovnani napfiklad s Némeckem nebo Velkou Britanii jsou tyto zaregis-
trované poéty rasisticky motivovanych trestnych &inti v Ceské republice po prepoétu na
smrti: celkovy pocCet osob, které v celé Velké Britanii pfisly pfi rasisticky motivovanych
Utocich v letech 1989-99 o Zivot, je 16, kdezto v Ceské republice za stejné obdobi 13,
tedy v pfepocCtu na pocet obyvatel asi pétkrat vice nez ve Velké Britanii.) PfedevSim je
pravdépodobné, Ze pfinejmensim ¢ast incidentu, jez by mohly byt trestnymi Ciny, hlase-
na vabec neni. A pocet téch, kdo se citi ohroZeni — tfeba proto, Ze nékdo z jejich rodiny
jiz ter€éem utoku byl, anebo prosté proto, Ze vidaji na ulicich agresivné se chovajici skin-
heady zahrnuje podle vypovédi Romua zna¢nou €ast celé této mensiny.

8.2. Realistické hodnoceni situace v oblasti postihu rasisticky motivovanych trestnych
¢ind musi vzit v ivahu nejen perspektivu organd €innych v trestnim Fizeni (reflektovanou
mj. ve vyro¢nich zpravach ministerstva vnitra o bezpe€nostni situaci a takzvaném ex-
tremizmu), ale také — a pfedevSim — perspektivu téch, kdo se stavaji obétmi této trestné
¢innosti, a perspektivu samotnych pachatel(l. Skupiny a jedinci, ktefi se stavaji teréem
rasisticky motivovanych trestnych ¢ind — at’ uz jde o nasili fyzické nebo ,jen* verbalni —
jsou mnohdy vystaveni zvySenému riziku ne v dusledku svého vlastniho jednani a cho-
vani, ale jen v dusledku své barvy pleti. Na rozdil od jinych kategorii osob, které jsou ve
vétSi mife ohrozeny trestnymi Ciny, tedy nemohou svuj hlavni rizikovy faktor nijak ovliv-
nit. Proto je pravé u téchto trestnych ¢inl pfedevsim Ukolem spole¢nosti, aby jim &elila.

8.3. TerCem rasisticky motivovanych utoku jsou prfevazné Romové nebo cizinci. Jak u
utoCniku, tak u obéti se proto snadno rozviji pocit, Ze utoCnici (bili pFislusnici majoritni
populace) tuto populaci reprezentuji, Zze jsou jejimi mluv€imi. VySetfovani rasisticky mo-
tivovanych trestnych ¢inl je tfeba vénovat velkou pozornost zejména proto, Zze pokud
pachatelé nejsou adekvatné potrestani, mohou obé strany velmi snadno dospét
k nazoru, ze utoc€nici jsou beztrestni, protoze patfi k majorité. Tento pocit demoralizuje
prislusniky mensiny, ktefi zaCinaji vnimat pravni fad jako néco, co ucelové slouzi vétsi-
né.

8.4. Jestlize Romové zacinaji pocitat s tim, ze budou pravidelné urazeni nebo fyzicky
napadani a budou pfitom mit jen malou nadéji na ochranu ze strany policie a soudd,
ztraceji uctu k zakonim a mnohdy se domnivaji, Ze nemaji jinou moznost nez agresivni
sebeobranu. Svédci o tom pripady protiutoki Romu proti skinheadum, i kdyz je jisté
projevem znacné necitlivosti, ze jsou tyto protiutoky v bezpecnostni zpravé za rok 1998
fazeny mezi projevy ,extremizmu“ a stavény na roven rasisticky motivovanym utokim
skinheadl. Sou€asné tento pocit beztrestnosti, zalozeny na etnické solidarité, povzbu-
zuje pachatele rasisticky motivovanych trestnych &ind k tomu, aby ve své ¢innosti po-
kraCovali.

8.5. Podle statistiky ministerstva vnitra i ministerstva spravedinosti vyskyt rasisticky mo-
tivované trestné Cinnosti trvale stoupa. Vyklad téchto udajl je vSak problematicky, nebot
na pocatku 90.let nebyly tyto Ciny systematicky sledovany a i statistiky ministerstva vnit-
ra z let 1996-1998 jsou povazovany za nespolehlivé jak nestatnimi organizacemi, tak
samotnym ministerstvem vnitra. Je nesporné, Ze na rustu se vyznamné podili zvySeny



,zachyt” téchto trestnych &inu. Pres veskerou opatrnost pfi vykladu statistik Ize nicméné
vyslovit tfi zavéry:

» Do roku 1989 byl vyskyt oteviené rasistickych projevl velmi maly. Absenci rasisticky
motivovanych trestnych €inli z doby pfed rokem 1989 nelze vysvétlit jejich cenzurou,
jako je tomu napfiklad u prostituce, ale spiSe ucinkem represe. ZkuSenosti Romu i
cizincl vypovidaji o tom, Ze do roku 1989 se sice setkavali s nepochopenim, pfed-
sudky a hrubosti, ale ne se skupinovymi verbalnimi &i fyzickymi utoky.

* V3e nasvédcCuje tomu, Ze prudky vzestup rasistické aktivity nastal bezprostfedné po
roce 1989, prestoze ve statistikach nefiguruje. Zpétné se totiz ukazuje, ze ze 13 ra-
sisticky motivovanych incidentt s nasledkem smrti, které byly zaregistrovany od roku
1989, spada plnych devét do let 1990-1993, tj. do doby pfed tim, nez zacCala této
problematice vénovat pozornost média a nez zacaly byt rasisticky motivované trest-
né Ciny systematicky sledovany a vykazovany. Je pravdépodobné, ze soucCasné se
zvysil i pocCet incidentl méné zavaznych.

e | kdyz se na vykazovaném rlstu podili i zvySeny ,zachyt* ve statistice, je pravdépo-
dobné, Ze pocet téchto trestnych &ind v poslednich letech pfinejmensim neklesa.

8.6. Kvalifikace rasisticky motivovanych trestnych &int byla v roce 1995 zpfisnéna, ale i
pachatelé velmi zavaznych nasilnych trestnych ¢€inl odchazeji od soudl &asto s tim, ze
rasisticka motivace nebyla prokazana. Vyjdeme-li z verdikt( soudu, pak ani smrt Heleny
Bihariové ani smrt Milana Lacka nesouvisela s rasistickou motivaci. Je nutno povazovat
za systémovou chybu, trva-li vétSina soudl na prokazani rasistické motivace jako jediné
skutecné motivace trestného Cinu. V takovém pfipadé Ize totiz rasistickou motivaci pro-
kazat prakticky jen v pfipadé utoku na osobu, s niz se pachatel v minulosti nesetkal (a
nemuze tedy uvést jako motivaci néjaky predchozi spor &i konflikt). Podobnou fazi uzké
definice rasistické motivace trestného €inu prosSla i soudni praxe zapadnich statu, které
se z téchto nedostatku dnes jiz poucily.

8.7. Soucasny stav trestni represe Ize povazovat za neuspokojivy. U trestnych ¢&ind, je-
jichz obétmi jsou Romové, se nadale objevuji pfinejmensim pokusy organu &innych
v trestnim Fizeni o bagatelizaci provinéni. Problémem je i skuteCnost, Ze se pachatelé
mohou citit chranéni tim, Ze trestny €in spachaji ve skuping, pficemz kazdy jedinec mu-
Ze povazovat za statisticky malo pravdépodobné, Zze by pravé on byl mezi tim malym
zlomkem ucastnik(, ktery bude za svou Ucast trestné postizen.

8.8. ZkuSenosti pfislusniki romské mensiny i mnoha cizincu vypovidaji o znacné rozsi-
fené xenofobii a intoleranci ¢eské spolecnosti. Tyto zkuSenosti potvrzuji i vyzkumy ve-
fejného minéni, podle nichz tato xenofobie a intolerance jako celek sice nestoupa, ale
zUstava vyznamné vyssi nez v zemich Evropské unie, do niz Ceska republika sméfuje.
Zejména intolerance vu¢i Romam zUstava pres dil¢i pokles vyrazné vétSinovym rysem
Ceské populace (viz vyzkumy IVVM 1994, 1996, 1999 aj.).

8.9. Je zfejmé, ze projevy intolerance jsou podminény zejména etnocentrizmem, tedy
postojem, ktery povazuje vlastni kulturni projevy za samoziejmé a nalezité, pfinejmen-
$im na uzemi Ceské republiky, a od ostatnich, at uz jde o Romy nebo cizince, o&ekava
pfizplsobeni. Tento samoziejmy predpoklad pfizplisobeni téch druhych a nedostatek
kulturni otevienosti je v rozporu s multikulturnim pfistupem uplatiovanym v Evropské
unii. Sam integracni proces a s nim spojena volnost pohybu mezi jednotlivymi zemémi
Evropské unie, nemluvé o znacném poctu pfistéhovalcl z rozvojovych oblasti svéta, si
v zapadni Evropé vynutily znacny posun od etnocentrizmu ke kulturnimu relativizmu.
Povést zemé s uzavienou €i xenofobni mentalitou (a zejména problémy s romskou ko-
munitou) ma proto vyrazn& negativni vliv na integraéni proces Ceské republiky do Ev-
ropské unie. Navic je nutno pfiznat, Ze u €asti obyvatelstva se tento etnocentrizmus pro-
lina i s otevienym nacionalizmem nebo s nazory rasistickymi. V dosavadnich vyzku-
mech nejsou tyto motivace zfetelné odliSeny dilem pro nedostatky v metodice vyzkumd,



dilem pro vzajemné prekryvani téchto motivaci a dilem proto, Ze se osoby s rasistickou
motivaci ke svym nazorim vefejné nehlasi, respektive je odlvodiuji jinymi, spoleCensky
prijatelngjSimi dlvody.

8.10. VySe popsany stav je do znacné miry ovlivnén ¢tyficetiletou izolaci a reakci na
faleSnost sovétského ,internacionalizmu®. Deset let po demokratickych zménach vsak jiz
nelze odkazovat jen na bfemeno minulosti. Je nutno kriticky zhodnotit, ze v prvni polovi-
né 90.let byl problém netolerance i otevieného rasizmu podcernovan, ze byl naopak pre-
cenovan pozitivni potencial demokratickych a humanistickych tradic pfedvalecného
Ceskoslovenska a ze prevladal odpor vaéi jakémukoli masovému ,vychovnému® plso-
beni. Do vzristu izolacionistickych nalad se promitlo i rozdéleni Ceskoslovenska, po
némz vznikla Ceskéa republika jako etnicky nejhomogenngjsi statni utvar, v némz kdy
Cesi Zili, a tato historicky bezprecedentni skutednost byla paradoxné& vnimana jako ob-
noveni jakéhosi ,pfirozeného” stavu. Neni zfejmé nahodou, Ze praveé v letech 1992-1994
se projevovala rostouci aktivita oteviené nacionalistickych a rasistickych skupin, jejimz
terCem byli nejCastéji Romové, ktefi se stali po rozchodu se Slovenskem ,tim druhym® -
onou problematickou druhou stranou, do nizZz sméfuje projekce vlastnich zklamani a ne-
jistot majority.

8.11. SoucCasna situace je nepochybné lepsi. Ve druhé poloviné 90.let vyznamné
vzrostla citlivost organu statni spravy, hromadnych sdélovacich prostifedku i SirSi verej-
nosti pfinejmensim na projevy otevieného rasizmu. To vSak zatim nelze Fici o citlivosti
vuci projevum kulturné podminéného etnocentrizmu nebo rasistickych nazorl predsta-
vovanych v pfijatelnéjSi podobé (zejména jako dliraz na ,sporadanost‘ nebo pod zastér-
kou ekonomickych argumentu, Casto zkreslenych €i vytrzenych z kontextu). ZkuSenosti
ze zemi Evropské unie pfitom nasvédcuji tomu, ze k cilenému pfekonavani téchto po-
stoji muze vést jen cilené a dlouhodobé vychovné-vzdélavaci pusobeni po nékolika li-
niich, od Skolstvi pfes vliv sdélovacich prostfedkl az po reklamni prostfedky — jinym slo-
vem protirasisticka kamparn, byt tento termin dosud u C€asti vefejnosti navozuje urcité
nepfijemné asociace.

8.12. Usnesenim ¢.34 z 11.ledna 1999 rozhodla vlada o realizaci takové kampané proti
rasizmu, pfiéemz je nutno poznamenat, Ze tim naplnila zamér, k némuz se pfihlasila uz
vlada pfedchozi. Na tuto kampan byly usnesenim ¢€.549 ze dne 31.kvétna 1999 vy-
¢lenény prostredky ve vysi do 10 miliona K&. Dne 30.kvétna 1999 byla oficialné vyhlase-
na kritéria vefejné obchodni soutéZe na vybér agentury pro realizaci kampané, ktera
méla zahrnovat jak pusobeni v oblasti sdélovacich prostfedk, tak i vyuziti reklamnich
prostfedkd a proskoleni zainteresovanych uciteld o otazkach multikulturniho pfistupu.
Prvni a druha sféra se stavaji poprvé cilem soustavného usili, jehoz zadavatelem je
statni sprava. Ve ftfeti ma kampan navazat na obdobny projekt uskuteCnény
z prostfedkl Evropské unie (PHARE 97), tj. proskoleni skupin uciteltl jako ,multiplikato-
ra“, ktefi mohou pfi vykonu své funkce pozitivné ovlivnit velky po¢et mladych lidi.

8.13. Smlouva mezi zadavatelem (Ufad vlady) a realizatorem kampané (Previa, s.r.0.) byla
podepsana dne 10.listopadu 1999., v listopadu probihaly i pfipravné prace. Vzhledem ke
spoleCenskému vyznamu a politické citlivosti tématu i vzhledem k tomu, ze kamparn
predstavuje v mnoha ohledech prilom do dosavadni praxe, jmenoval feditel odboru pro
lidska prava Ufadu vlady koordinaéni skupinu, ktera bude zaji$tuje Uzkou spolupraci
mezi zadavatelem (Ufadem vlady) a agenturou zajistujici realizaci kampané.

8.14. Kampan s nazvem Projekt tolerance byla zahajena dne 2.prosince 1999 a potrva
do 30.¢ervna 2000. Na Cinnost v oblasti medialni navazaly v lednu 2000 (po provedeni
pruzkumu vefejného minéni) prostfedky reklamni a od bfezna do kvétna i Skoleni ucitelt
(deset dvoudennich seminafu v deseti oblastech) a pasobeni tymu vySkolenych stu-
dentld-dobrovolnikd (,multikulturni jizda®) v riznych mistech statu.



8.15. Je tfeba uvést nékteré ze zakladnich ideovych ryst dilem pravé se rozbihajiciho,
dilem pfipravovaného projektu:

a) Na prvnim misté je jeho postoj ke kliCovému problému postoje majoritni spoleénosti
k Romdm. Projekt kampané vychazi z evidentni skute€nosti, Ze pravé vztah k Romum
nebyl vefejnosti vniman monotematicky, jako projekt napravy vztahu Cechi
k Romim. Tento vztah v ném bude mit velmi vyznamné misto, ale bude vyvazovan
jinymi tématy, nebot projekt zahrnuje také problematiku jinych menSin, cizincd a
uprchliki dnes pfitomnych v Ceské republice, pravé tak jako historickou multikultura-
litu 8eskych zemi. Vyznamnou soudasti je i jeho pfesah mimo konkrétni situaci Ceské
republiky, dlraz na obecnéjSi dimenzi vSech problému v interetnickych vztazich, na
SirSi kulturni kontext prfedsudkl a zejména na zkuSenosti u¢inéné v poslednim pul-
stoleti jak v zapadni Evropé, tak v USA. V logice tohoto pusobeni je totiz to, Ze navo-
zeni i upevnéni principialniho odporu k pfedsudkim muze (z dlouhodobé perspekti-
vy) navodit neudrzitelnost pfedsudku také ve vztahu k Romam.

b) Kampar nemuGze byt zaméfena pouze proti tomu, co se v Ceské republice dosud pod
pojmem rasizmus obvykle rozumi, tj. proti oteviené rasistické nenavisti. Tato uzka
definice v soucasné dobé omezuje vyklad slova ,rasizmus” na projevy neofaSistu,
skinheadl a podobnych politicky motivovanych skupin. Do této skupiny vSak patfi jen
velmi mala ¢ast populace a navic tyto extrémni nazory byvaji rovnéz pomérné obtizné
ovlivnitelné. Casté jsou ale projevy rasizmu ,v$edniho dne“, které pfisludnici majoritni
spole¢nosti ani neregistruji, ale Romové (i cizinci) se s nimi setkavaji stale a vnimaji
je velmi ukorné. Tyto projevy nejsou podminény rasistickou nenavisti, ale prostou ne-
znalosti ¢i neochotou znat zvyky téch druhych, pfedsudky tradovanymi z generace na
generaci nebo prostym podcenovanim. V jesté vétsi mife to plati o rasové diskrimina-
ci, jiz se Casto projevuji i osoby, které se samy za rasisty viilbec nepovaZzuji, ale pod-
cenovani druhych je samoziejmou soucasti jejich jednani.

c). Kampan nemuze byt pouhou kritikou rasizmu, ale musi nést i pozitivni poselstvi.
Objektivné existujici problémy pfitom nelze zastirat nebo bagatelizovat, ale bude tfe-
ba ukazovat cesty k jejich pfekonani. Ve sdélovacich prostfedcich bude kampan pou-
kazovat na dobré pfiklady souziti, které zUstavaji vefejnosti utajeny, protoze jsou mé-
né atraktivni nez konflikty.

8.16. Pocit bezpeli Romu je dosud naruSovan i nerozhodnosti eské spoleCnosti pfi
ucténi pamatky Romda, ktefi zahynuli v koncentraénich taborech a neochotou Ceské
spole€nosti pfiznat alespor €ast viny, Zze tomu nedokazala zabranit. V roce 1999 se v
Ceské spolecnosti i v Evropé a USA diskutovalo také o moznostech odstranit velkovy-
krmnu vepru z mista, kde v letech 1942-3 stal tabor nucené koncentrace Romu v Letech
u Pisku, a dokoncit pietni upravu tohoto mista jakoz i mista obdobného tabora v Hodo-
niné u Kunstatu na Moravé. Rovnéz vlada se vyjadfila, ze si je ,védoma dluhu, ktery ma
Ceska spole¢nost vuci ceskym a moravskym Romum, ktefi byli zlo€innou nacistickou
masinérii ttmeér vyhlazeni, i toho, ze této genocidé napomahali kolaboranti z protekto-
ratnich organ(". | kdyz vlada prohlasila, ze ,ucini vSe, aby dnesni i dal§i generace po-
znaly pficiny i souvislosti nacistické genocidy Romu", a Zze ,bude usilovat o pietni upravu
mist byvalych cikanskych tabor(", odmitla navrh na vybudovani nové velkovykrmny v
okoli ze statniho rozpoctu, vzhledem k vysi pfedpokladanych nakladd (500 mil. KE); v
navaznosti na to se méla hradit pietni uprava obou mist z finan¢ni sbirky, pofadané me-
zi obyvatelstvem. S vystavbou novych pamatnikd se nepocitalo. Diskuse znovu ozivila
bilé misto Ceskych déjin, neznamy - romsky - holocaust.

9. VYZKUM SOUZITi RUZNYCH ETNIK

9.1. Poznatku o souziti romské komunity s ostatnimi obyvateli republiky je stale malo.
Dosud realizované vyzkumy mély pfevazné deskriptivni zadani: popsat konkrétni sku-



te€nosti ve vymezené lokalité a v urcité dobé. Nékdy nad ramec zadani vysledky vy-
zkumu doplfiovala doporuceni, jak feSit situaci v pfisluSném misté. SkuteCny vyzkum,
ktery by popsal strukturu romské komunity, vzorce chovani jednotlivych skupin, co vadi
Rom(im na Cesich a co vadi Cechiim na Romech, navrhl metody dosazeni bezproblé-
mového souziti s jednotlivymi skupinami RomU apod., dosud uskuteénén nebyl. Je pfi-
tom znamo, Ze v nékterych mistech je i pfes vysokou koncentraci Romu jejich souziti s
vétSinovym obyvatelstvem dobré, jinde jsou konflikty pfesto, Ze Romu je v daném misté
zlomek procenta.

9.2. Jen velmi malo relevantnich informaci existuje také o aktualni situaci romského
obyvatelstva Ceské republiky. Obavy ze zneuZiti osobnich udajl & spiSe obavy z obav
Romu z takového mozného zneuziti udajl i zpochybrovani mravniho aspektu odbor-
nych odhadu v poslednich deseti letech realizaci odbornych vyzkumu témér znemoznily.
Informace o romské komunité jsou €asto zaloZzeny na neodbornych dohadech, Casto
pochazeji z neovéfitelnych zdroju a od nestatnich subjektd. Vyzkum a nasledna podplr-
na opatreni k celkovému pozvednuti romské komunity nicméné vyzaduji reprezentativni
udaje o demografické a socialné-ekonomické (resp. rodinné, socialni, pfijmové, vzdéla-
nostni atp.) situaci Romu.

9.3. Dosavadni studie (vétSinou malych vzorkul) poukazuji na to, Ze uvnitf romské men-
Siny se selektivné vyskytuji procesy spoleCenskeé integrace, je zaznamena-

van individualni a skupinovy socialni vzestup Romu a soucasné (u jinych skupin) social-
ni propad a spoleCenska dezintegrace. Jednotlivi Romové i celé skupiny se dobrovolné
asimiluji, maly zlomek integrovanych Romu se vSak hlasi k romstvi. K nému se zadinaji
hlasit dokonce i néktefi (opét nepocetni) dlouhodobé uspésné asimilovani Romové. Po-
kraCuje rozpad rodoveé struktury vétSiny romskych rodu, ale zaroven se nékteré rody
jesté vice izoluji a zpfisnuji své nepsané zakony. K tomu, aby vlada mohla ucinné pod-
pofit pozitivni integraci a vytvofit efektivni nabidku prointegra¢nich opatfeni, je tfeba
jednotlivé divody definovat a analyzovat.

9.4. Ulohu vyzkumu pfi feSeni slozZitych situaci doklada naptiklad depistaz Nadace Vize
97 o Matiéni ulici v Usti nad Labem. Studie potvrzuje, Ze prvotni pfiginy vzniku podob-
nych konfliktnich situaci maji v zasadé socialni povahu, zatimco etnickou dimenzi ziska-
va problém az po svém vzniku. Odbornici zde opét jednou vyjadfrili znepokojeni nad po-
stupnym soustfedovanim velké ¢asti romskych obyvatel do relativné uzavienych oblasti
v okrajovych Castech mést. Tato soustfedéni pfinaseji Siroké spektrum velmi nepfizni-
vych dusledkd a zpUsobuji socialni propad a zaostavani jejich obyvatel. Cesty
k omezeni vzniku takovych soustfedéni jsou ve vCasném zjisténi, ze takova situace
vznika, ve snaze omezit jeji rozSifeni a v intenzivni socialni praci s lidmi, ktefi se v této
situaci ocitli. Tato zjiSténi, aplikovatelna i jinde, jsou vysledkem relativné levného vy-
zkumu.

10. OBECANSKE PORADNY

10.1. ObCanské poradny, spontanné vznikajici na vice mistech, jsou otevieny vSem,
ktefi se dostali do obtizné Zivotni situace a nedokazou ji fesit vlastnimi silami. Uloha po-
raden je zvlasté vyznamna pro zranitelné skupiny obyvatelstva. Do téchto kategorii patfi
i velka ¢ast romské komunity. Zakladni ideova naplfii ob&anskych poraden vychazi z vice
nez sedmdesatileté tradice poradenské prace ve Velké Britanii. Cilem téchto sluzeb v
Ceské republice je poskytovat klientdim bezplatné zakladni informace o moznostech na-
pravy jejich stavajici Spatné situace. Poradenstvi se tak zaméfuje na nabidku alternativ
s dirazem na samostatné rozhodnuti klienta. Usiluje o to, aby ob¢ané netrpéli nezna-
losti svych prav a povinnosti, neznalosti dostupnych sluzeb nebo neschopnosti ucinné
vyjadfit své potfeby. Cilovou skupinu tvofi obané v obtizné Zivotni situaci, kterou ne-
jsou schopni fesit vlastnimi silami. Poradny nabizeji vysoce profesionalni pomoc, dle



odhadl se pfimo v poradnach vyfesi az 80 procent pfipadl, s nimiz se na né jejich Kli-
enti obraceji. Tyto poradny ucinné rozsifuji sluzby poskytované statem a obcemi.

10.2. V unoru roku 1998 schvalila vlada vécny zamér navrhu zakona o socialni pomoci,
ktery pocita s obCanskym poradenstvim jako s jednou ze sluZzeb socialni intervence. Na-
vrh zakona v souc¢asné dobé rozpracovava ministerstvo prace a socialnich véci. Zaklad-
ni ideova napln obCanskych poraden vychazi z vice nez sedmdesatileté tradice pora-
denské prace ve Velké Britanii.

10.3. V souCasné dobé sdruzuje vétSinu obCanskych poraden Asociace ob¢anskych po-
raden (dale jen ,AOP*). ObCanské poradny jsou v Brné, DéCiné, Havifové, v Praze 4 na
Jiznim mésté, Jihlaveé, Pisku, Praze 1 a v Plzni.

10.4. Poradny sdruzené v AOP jsou vazany pouzivat jednotnou metodiku: Asociace pro
své Cleny porada pravidelné seminare a Skoleni, ktera vychazeji z potfeb tlumocenych
poradnami. Zpétna vazba mezi AOP a poradnami dava zaruku kvalitni a pruzné spolu-
prace jak v asociaci, tak i ve vztahu ke klientdm a dal$im poskytovatelum socialnich slu-
Zeb. Clenské organizace AOP jsou navic povinny dodrzovat zasady stanovené Chartou
a Minimalnimi standardy ob&anskych poraden.

10.5. ObCanské poradny jiz dnes predstavuji nepostradatelnou soucast sluzeb socialni
intervence. Dle vyroCni zpravy AOP, ktera statisticky vyhodnocuje zaznamové archy
vSech konzultaci, se pocet klientl v roce 1998 oproti roku predeSlému zvysil na deseti-
nasobek, témeér stejny narust Ize zaznamenat i za rok 1999. Nabidka sluzeb poskytova-
nych obCanskymi poradnami se tak seSla se zfetelnou poptavkou mistnich komunit a
potvrdila pfedpokladany zajem vefejnosti o sluzby vSeobecného poradenstvi. Demogra-
ficka struktura klientd je stabilni, podle odhadu v letech 1997, 1998 i 1999 navstévovaly
poradny Castéji Zeny nez muzi, primeérny vék klientll se pohybuje kolem 40 let, 96 pro-
cent klientd jsou ¢esti obCané.

10.6. Clenské organizace AOP spolupracuji s Ceskou advokatni komorou. Finanéné je
podporuje zejména British Know How Fund, ministerstvo prace a socialnich véci, SWIF
(v ramci Narodné vzdélavaciho fondu), a nadace ROS. Navrh zakona o socialni pomoci
predpoklada, Ze stat bude financné podporovat obCanské poradny akreditované minis-
terstvem prace a socialnich véci pro poskytovani téchto sluzeb.

10.7. ZkuSenosti poraden, pfedevsim pak v lokalitach s vySSi koncentraci etnickych
mensin, ukazuji, ze prave tyto mensiny se potykaji se specifickymi problémy, napf. s
diskriminaci ve Skolstvi, zaméstnani. ACkoli AOP etnickou identitu svych klient( nezjis-
tuje, pracovnici nékterych poraden (napf. v Havifové) uvadéji vysoké odhady podilu
romskych klientd. K nékterym poradnam si klienti najdou cestu sami (zvlasté pokud po-
radna sdili spole€ny objekt s jinymi poskytovateli sluzeb), jiné poradny budou v tomto
sméru muset klienty aktivnéji vyhledavat, resp. vétSi mirou informovat o sluzbach, které
nabizeji.

11. NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

11.1. V souCasné dobé registruje ministerstvo vnitra vice nez 120 romskych ob&anskych
sdruzeni a mnoho dalSich obCanskych sdruzeni ma ve své Cinnosti proromské aktivity.
Pro Romy vykonavaji nad ramec naplné své prace mnoho uzite€ného i jednotlivé statni
organizace i mistni samospravy. S finan¢ni podporou €innosti téchto sdruzeni a organi-
zaci je mnoho problém(. Jednotliva ministerstva vypisuji grantové soutéze
s nejednotnymi daty uzavérek a s velmi odliSnymi kritérii. Grantové soutéze se Casto
obsahové prekryvaji. Tak se stava, ze jeden projekt je tfeba z€asti podporen dvakrat,
jiny vlbec, pfestoze by si podporu rovnéz zaslouzil. Za chybu Ize rovnéz povazovat to,
Ze kontrola uskuteCnéni projektu se Casto omezuje na vyhodnoceni jiz ukoneného
projektu.



nosti Ceské republiky je zarukou Uspé&Snosti celého programu. Obganska sdruzeni
v mnoha pfipadech maji své vlastni programy, napomahajici integraci romské mensiny.
Podobné programy maji i ostatni nestatni neziskové organizace a obce. Je tfeba, aby
vSechny tyto nevladni subjekty byly informovany o vladni "zakazce" a mohly nabidnout
své sluzby. Nestatni neziskové organizace Casto nejlépe znaji mistni a regionalni situaci
a dovedou nejlépe vyuzit mistnich zdroju.

Petr Uhl, 1.bfezna 2000



