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Politika a praxe

v jednotlivých resortech

Cílem jedné z částí twinningového projektu bylo posoudit, jakou politiku by bylo možné prosazovat při boji s diskriminací v následujících čtyřech oblastech: vzdělání, zaměstnání, bydlení a policejní služba. Tím nechceme tvrdit, že v jiných oblastech diskriminace neexistuje, prostě jsme se vzhledem k omezeným časovým a finančním možnostem museli dohodnout na tom, které oblasti jsou pro našeho českého partnera prioritou a kde mohou mít doporučení k provedení změn největší účinek.

Použitá metodika se poněkud lišila od práce na návrzích týkajících se legislativy a vládní mašinérie, uvedených v oddílech 2 a 3 shora. Důvodem byla časová a tíseň a omezená kapacita prostředků, a dále zjevná obtíž spočívající v tom, že odborníci byli nuceni dostatečně se seznámit se situací každé této oblasti v České republice během pouhých dvou týdnů. Z tohoto důvodu následující text není popisem a vyhodnocením všech těch velice hodnotných projektů a programů pozitivních opatření, které jsou v České republice realizovány v uvedených čtyřech oblastech – přestože jeden nebo dva z nich použijeme pro ilustraci. Tento oddíl zprávy je spíše souborem popisů toho, co vnímáme jako zásadní systémové problémy v těchto oblastech v České republice, a našich představ o tom, které z postupů, jež jsme během více než třiceti let ve Velké Británii vyzkoušeli na našich etnických menšinách, by bylo možné uplatnit v České republice.

4.1 Vzdělání

4.1.1 Úvod: Zkušenosti z Velké Británie

4.1.1.1
Východiska

Hlavní vlna přistěhovalců do Velké Británie přišla v 50. a 60. letech dvacátého století, a proto většina žáků pocházejících z prostředí etnických menšin se již narodila ve Velké Británii, přestože do dneška přetrvává jistá úroveň imigrace. Jak děti pocházející z prostředí menšin vyrůstají, mnoho z nich mluví anglicky, přestože angličtina není vždy jazykem, kterým se mluví u nich doma, kde rodiče a prarodiče stále hovoří řečí používanou v jejich rodišti.

Oficiální celostátní statistiky odhadují, že podíl etnických menšin na populaci v roce 1998 činil 7,3%. V současnosti tento podíl pravděpodobně dosahuje hodnoty 8 až 9%. Děti z prostředí etnických menšin tvoří 11% studentů britských středních škol a 12% žáků základních škol, avšak většina z nich je soustředěna v městských oblastech. V centrálních oblastech Londýna z prostředí etnických menšin pochází až 40% žáků. V současnosti na britských školách vyučuje pouze 6% učitelů pocházejících z prostředí etnických menšin – přáli bychom si, aby se toto číslo během následujících pěti let zvýšilo alespoň na 9%.

Obyvatelstvo Velké Británie tvoří převážně bílí Evropané. Žije zde řada komunit jiných evropských národností, např. italského, řeckého, polského a tureckého původu, a početné komunity pocházející z oblastí mimo evropský kontinent, zejména ze zemí tvořících bývalé britské impérium, zejména z Indie, Pákistánu, Bangladéše, Afriky a Karibských ostrovů. Méně početné komunity pocházejí z Číny, Libanonu a oblasti Středního Východu. Dále lze ve Velké Británii nalézt malé kočující komunity – hlavně z irského prostředí – a rovněž sem přichází mnoho uprchlíků se žádostí o azyl, v poslední době hlavně ze zemí bývalé Jugoslávie, Iráku, Afghánistánu a řady afrických zemí.

4.1.1.2
Rovnost v přístupu ke vzdělání

Děti libovolného etnického původu by měly mít přístup k vzdělání stejné úrovně. Není to vždy jednoduché, zejména tam, kde mateřštinou rodičů není angličtina. Současně uznáváme, že mnoho přistěhovaleckých rodin a jejich potomci velkým dílem přispěli k hospodářskému životu Velké Británie, a to dokonce i v případě, kdy se museli naučit angličtině a seznamovat se zvyklostmi, které jsou jim cizí. Z tohoto důvodu se domníváme, že pokud angličtina není prvním jazykem jednotlivce, není tato skutečnost sama o sobě překážkou uplatnění, nicméně školy jsou povinny vynaložit maximální úsilí k zajištění toho, že všichni školáci narození ve Velké Británii budou v době dokončení prvního stupně základní školy, tedy ve věku 11 let, anglický jazyk přiměřeně ovládat.

Úroveň dosaženého vzdělání je vázána na ekonomické zázemí (viz níže) a na délku pobytu ve Velké Británii. Nově příchozí nezřídka potřebují dodatečnou pomoc, aby dokázali dohnat ostatní ve své věkové skupině.

4.1.1.3
Ekonomické zázemí, umístění, úspěšnost a rasová diskriminace

Zjistili jsme, že úroveň prospěchu ve škole úzce souvisí s rodinným zázemím a příjmy – mnoho dětí z pákistánského, bangladéšského nebo černošského (africko/karibského) prostředí pochází z rodin často soustředěných v nižších sociálních a ekonomických vrstvách a jejich výsledky ve škole jsou podobné výsledkům bílých žáků z chudších rodin. Většina dětí z etnických menšin navštěvuje školy ve velkých městech. Mnoho městských škol dosahuje vysoké úrovně, avšak některé vykazují výsledky značně podprůměrné. Nízká úroveň úspěchů ve škole často ovlivňuje schopnost těchto dětí plně se účastnit hospodářského života země.

Sledováním výsledků zkoušek po dobu dvaceti let jsme zjistili zlepšení u všech etnických skupin, nicméně děti z některých komunit jsou trvale pod průměrem. Zároveň děti z některých menšinových komunit si vedou mimořádně dobře – zejména děti indického a čínského původu. Mnoho dětí z menšinových komunit usídlených ve Velké Británii je ve školách vystaveno diskriminaci. To může znamenat, že tyto děti jsou umisťovány do tříd pro méně schopné děti a proto nemají motivaci k lepším výkonům. Diskriminace je často otevřenější a vede k nadávkám nebo fyzickému šikanování, a existuje neustálé nebezpečí, že žáci z majoritní společnosti se budou společensky stranit dětí pocházejících z prostředí etnických minorit. Situace se zhoršuje tam, kde již existuje sociální separace v bydlení nebo zaměstnanosti rodin.

4.1.1.4
Sledování dosažených úspěchů

Klíčem ke zlepšování prospěchu žáků je vedení spolehlivých záznamů o tom, jak na tom žáci jsou a jak si vedou v průběhu školní docházky. Doposud jsme používali metodu vzorků, avšak nyní jsme vytvořili celostátní systém záznamů, který uvedeme do praxe v druhé polovině tohoto roku. Záznamy budou tajné a informace v nich obsažené budou podléhat ustanovením zákona o ochraně údajů a přístup k nim bude umožněn pouze oprávněným osobám. Vůči zavedení tohoto systému existoval určitý odpor, který bylo nutno překonat rozsáhlým vyjednáváním se zúčastněnými stranami. Domníváme se však, že spolehlivé informace jsou nezbytné, máme-li dosáhnout skutečných dlouhodobých zlepšení ve výkonnosti všech žáků z menšinových etnických komunit.

V následující tabulce uvádíme poměr žáků z jednotlivých nejvýznamnějších menšinových etnických komunit, kteří dosáhli ve zkoušce GCSE skládané v roce dosažení 16 let ohodnocení A* až C. Tyto informace jsme získali metodou vzorků z jednotlivých skupin a můžeme z nich vyčíst značné rozdíly mezi výkony hlavních etnických skupin. V průběhu následujících 5 let hodláme tyto rozdíly významně snížit.
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4.1.1.5
Novela zákona o rasových vztazích z r. 2000
Tento zákon ukládá konkrétním orgánům veřejné správy všeobecnou povinnost aktivně prosazovat rasovou rovnost. To znamená, že školy jsou povinny vypracovat strategie zlepšování prospěchu žáků pocházejících z prostředí etnických menšin, kde existuje riziko, že by tito žáci mohli zaostávat za ostatními žáky. Jsou rovněž povinny zajistit, že jejich praxe přijímání žáků nediskriminuje děti z etnických menšin v jejich spádové oblasti a že složení žactva ve  škole je přiměřeně reprezentativní z hlediska místní populace. Školy jsou pravidelně kontrolovány Úřadem pro školské normy (dále jen Ofsted). Inspektoři musí zajistit aktivní uplatňování této politiky. Jsou povinni kontrolovat výsledky zkoušek dosažené žáky školy, aby zjistili, zda si žáci z etnických menšin vedou hůře než ostatní žáci, a pokud je tomu tak, zapracují do svých zpráv doporučení pro zlepšení situace.

4.1.1.6
Občanská výchova, školení učitelů a zvláštní finanční pomoc

Školy jsou povinny do svých osnov zahrnout občanskou výchovu, kde se žáci budou učit úctě k lidem odlišného etnického původu nebo náboženského vyznání. Záměrem je, aby se žáci prostřednictvím občanské výchovy naučili sebeúctě a vzájemné úctě, aby přijali za své hodnoty různorodé společnosti a osvojili si schopnost řešit konflikty nenásilně. Školy jsou rovněž povinny zajistit, že budou mít vypracovánu politiku oznamování a řešení případů rasové nebo náboženské diskriminace a slovního nebo fyzického šikanování.

Britská vláda zavádí nové směrnice o vyučování žáků z etnických menšin, zejména o zahrnutí rovnosti příležitostí a ovládání chování do školicích programů. Celostátní normy pro učitele a ředitele škol stanoví, že učitelé při zahájení výkonu povolání as po celou jeho dobu by měli mít znalosti, dovednosti a schopnosti nezbytné k naplňování potřeb etnicky rozmanitého žactva a ke kladení přiměřeně vysokých nároků na děti jakéhokoli původu.

Školy s vyšším počtem žáků z menšinových etnických komunit dostávají dodatečné finanční prostředky, které mají těmto žákům pomoci zlepšovat prospěch dosahovaný ve škole. Tyto prostředky jsou označovány jako grant pro zlepšení výsledků etnických menšin. Všechny místní školské úřady jsou povinny vypracovat plán rozvoje vzdělávání, v němž uvedou, jak budou přistupovat ke stanovování příslušných cílových ukazatelů a jak budou sledovat jejich plnění.

4.1.1.7
Nábor učitelů

Potřebujeme zvýšit počet učitelů z etnických menšin a pomoci jim při budování kariéry. 

· 6% učitelů ve školách pochází z prostředí etnických menšin

· 12% školáků pochází z prostředí menšin

· Poměrně málo učitelů z etnických menšin vyučuje ve vyšších ročnících

· Rovněž ve správních radách škol je poměrně malý počet členů pocházejících z prostředí etnických menšin

· Naším cílem je během pěti let zvýšit nábor učitelů z etnických menšin ze stávajících 6% na 9%.

Splnění tohoto úkolu zvýšit nábor učitelů v příštích 5 letech o 50% nebude nijak snadné, avšak i když to dokážeme, i nadále bude poměr těchto učitelů značně pod úrovní poměru žáků z menšinových etnických komunit. Podle našeho názoru je naprosto nezbytné, aby žáci na školách měli učitele pocházející z jejich vlastního prostředí, kteří pro ně mohou být vzorem a mohou je podporovat při rozvíjení vlastních ambicí a formování budoucí kariéry.

4.1.2 Vzdělávání žáků z etnických menšinových komunit v České republice

Náš pohled na vzdělávání etnických menšin v České republice, a zejména pak romských dětí, vychází z dokumentů a řady návštěv, rozhovorů a prezentací. Naše doporučení se opírají o náš vlastní výklad těchto skutečností a o naše zkušenosti se situací ve Velké Británii. Jsme si vědomi toho, že se zde již dělá hodně dobré práce, například prostřednictvím programu PHARE a jiných organizací, a že ke zlepšení možností vzdělávání pro romské děti se zde přistupuje velice vážně. Doufáme, že naše návrhy a doporučení pomohou k úspěšnému završení tohoto úsilí.

Stojí za povšimnutí, že existují školy (jak základní, tak střední) speciálně určené pro jiné národnostní menšiny, např. Poláky. Některé z těchto škol jsme navštívili a zjistili jsme, že jejich vybavení a úroveň poskytovaného vzdělání a prospěch jsou obdivuhodné. Problémem je vzdělávání romských dětí, a proto jsme se zaměřili na tuto konkrétní skupinu.

Ve zprávě nadace Zachraňte děti pod názvem „Odepřená budoucnost – Právo na vzdělání dětí Romů/Cikánů a kočovníků v Evropě” (2001), se uvádí toto:

„Na celém území Evropy, bez ohledu na rozmanitost jejich kulturního, kontextuálního a historického zázemí a bez ohledu na vlastnosti a schopnosti jednotlivců mezi dospělými nebo dětmi, jsou romské/cikánské a kočovné komunity trvale vystavovány diskriminaci, jsou jim poskytovány méně kvalitní služby, a nedostává se jim osobního bezpečí, svobody pohybu a volby. ... Generaci za generací je odpírána možnost vzdělání, což je vede do pasti nejistého, marginálního a málo placeného zaměstnání.”

Doslechli jsme se o mnoha iniciativách podnikaných s cílem zvýšit úroveň vzdělání a prospěch romských dětí. Mají-li být tyto individuální akce co nejúčinnější, je nutno je kvalitně koordinovat a prosazovat na nejvyšší úrovni. 

4.1.2.1
Potřebnost spolehlivých údajů
Pro rozhodování o budoucí vzdělávací politice jsou nezbytné spolehlivé údaje o počtech a rozmístění romských dětí. Máme za to, že stávající oficiální informace nejsou považovány za spolehlivé vzhledem k velké disparitě mezi evidovaným počtem Romů podle posledního sčítání lidu (asi 11 000) a známou velikostí jejich populace, odhadovanou na 200 000 až 400 000.

Podle odhadů vypracovaných v rámci programu Zachraňte děti (realizovaného ve Velké Británii a Evropě) žije v celé Evropě asi 7 až 8,5 milionu Romů. Někteří z nich kočují, avšak mnoho jich žije v usedlých komunitách, což se týká i drtivé většiny Romů žijících v České republice. V romských komunitách obecně existuje velký podíl mladých lidí vzhledem k vyšší porodnosti a nižšímu dožívanému věku, než je průměr v zemi.

Doporučujeme zavést opatření umožňující zjistit počet romských dětí momentálně navštěvujících školy a místo jejich pobytu. Dalším krokem by pak bylo vyhodnocení úrovně jejich prospěchu. O vhodné metodě získávání těchto údajů budou muset rozhodnout české úřady. Ve Velké Británii byl nedávno uveden do provozu nový počítačový systém pro shromažďování údajů o etnickém původu tamních školáků a pro zaznamenávání jejich prospěchu. Možná by bylo žádoucí, aby české úřady zvážili zavedení podobného systému.

4.1.2.2
Rovnost v přístupu ke vzdělání
Přestože teoreticky existuje rovnost práva přístupu ke stejné úrovni vzdělání pro všechny občany, ve skutečnosti značná část romských dětí chodí do zvláštních škol. Zjistili jsme, že je tomu tak kvůli domnělé neschopnosti mnoha těchto dětí splnit předepsané normy pro zařazení do běžného vzdělávacího procesu. Rovněž je pro děti zařazené do zvláštních škol obtížné přejít do běžné školy.

Z některých dokladů vyplývá, že rodiče romských dětí jsou lákáni nebo přesvědčováni k tomu, aby své děti posílali do zvláštních škol, protože pak budou moci využívat z toho plynoucích ekonomických výhod, např. bezplatného stravování, dopravy, materiálů a vybavení. Pokud tomu tak skutečně je, bylo by lepší zajistit, aby tyto možnosti byly poskytovány dětem z méně majetných rodin na všech školách, pokud se zjistí, že tyto děti potřebují finanční výpomoc.

S potěšením jsme se od ministerstva školství dozvěděli, že přijímací školní testy prováděné v pátém roce věku dítěte byly upraveny tak, aby byly kulturně neutrální, a aby bylo možné zajistit jejich spravedlivé vyhodnocení. Výsledky těchto testů a jejich dopad na jednotlivé etnické komunity by měly být analyzovány a zaznamenány.

Je nutno řídit se tím, že děti ze všech etnických skupin mají právo na vysokou úroveň vzdělání, a naše zkušenosti z Velké Británie ukazují, že žáci ze všech etnických skupin jsou schopni prospět, avšak ne všechny děti začínají ze stejné startovní čáry. Děti pocházející ze znevýhodněného prostředí, ať již vzhledem k rodinným poměrům nebo vnější diskriminaci, potřebují pomoc k tomu, aby se před zahájením školní docházky dostaly na úroveň ostatních dětí. S potěšením konstatujeme, že v mnoha oblastech v celé České republice bylo zavedeno předškolní vzdělávání (tzv. nulté třídy), které dětem z prostředí, ve kterém předškolní vzdělávání není normou, dává mnohem větší šanci na uspění při testu v pátém roce života. Ve Velké Británii u ještě mladších dětí pomáhají s přípravou dětí na školní docházku předškolní dětská zařízení.

Dalšími faktory ovlivňujícími schopnost dětí prospívat ve škole jsou doprava do školy a ze školy a možnost připravovat se doma na vyučování. Neblahý účinek na prospěch školáků může mít rovněž jejich povinnost pomáhat finančně svým rodičům během školní docházky. Povzbuzujícím zjištěním je skutečnost, že v mnoha základních školách v současnosti pracují romští asistenti, jejichž úkolem je pomáhat dětem, které zaostávají z podobných důvodů.

Ve zprávě nadace Zachraňte děti pod názvem „Odepřená budoucnost – Právo na vzdělání dětí Romů/Cikánů a kočovníků v Evropě” (2001), se uvádí výčet řady různých významných faktorů ovlivňujících kvalitu vzdělání dostupnou romským dětem. Jde mimo jiné o následující:

a) Dostupnost školských zařízení

b) Existence finančních překážek bránících školní docházce

c) Faktory související s prostředím, např. osobní bezpečí dětí při cestě do školy

d) Zda romské/cikánské děti a děti z kočujících skupin mají stejný přístup k vybavení a pomůckám jako dětí z jiného etnického prostředí a zda je toto vybavení ve srovnatelné kvalitě

e) Kvalita a přiměřenost učebních osnov a vyučovacích metod a jejich význam pro potřeby a cíle romských/cikánských dětí a dětí z kočujících skupin

f) Co se rozumí vhodnými postupy a zda jsou tyto uplatňovány

Doporučujeme provádění školních inspekcí s cílem vyhodnocování kvality a přiměřenosti probírané látky pro romské děti a provedení srovnání s normami uplatňovanými vůči dětem z majoritní společnosti. 

4.1.2.3
Cennost rozmanitosti
Po mnoho let ve Velké Británii panoval názor, že nejvhodnějším modelem integrace etnických menšinových skupin je jejich asimilace. Výchozí domněnkou tohoto modelu bylo, že časem se skupiny přistěhovalců a jejich potomci přizpůsobí životnímu stylu majoritní společnosti a ztratí svou odlišnou kulturní identitu. Tento názor nebyl ani žádoucí, ani realistický. Popíral totiž jakoukoli hodnotu kultury přistěhovaleckých komunit a nijak nepomáhal jejich integraci do britské společnosti.

Romské komunity mají mnoho společných rysů s jinými komunitami etnických menšin. Mají silné zastoupení v České republice, kde požívají práv občanů, avšak rovněž mají silné vazby na širší romskou komunitu rozptýlenou v celé Evropě. Tyto vazby na Romy jiných národností nijak neomezují jejich občanská práva v zemích, v nichž žijí, ale naopak jim dávají pocit silné kulturní identity, který by měl být chápán pozitivně a ve třídě využíván. V rámci romské komunity rovněž existuje rozmanitost, například jsou rozdíly mezi déle usídlenými komunitami a nedávno příchozími, které si musí pozorovatelé stojící mimo tyto komunity uvědomit. Tyto záležitosti je třeba řešit prostřednictvím dialogu s romskou komunitou.

Není důvod, proč by romské děti neměly mít stejné právo na vysokou úroveň vzdělání nebo proč by neměly mít možnost rozvíjet se v rámci vzdělávacího systému. Je důležité, aby vzdělání nebylo chápáno jako něco, co se jim poskytuje, ale jako něco, co je nutno rozvíjet za přímé účasti jejich komunity. 

4.1.2.4
Přímá účast
Školy musí zapojit romské rodiče a komunitu v širším smyslu do vzdělávání jejich dětí. Rodiče by měli být vedeni k tomu, aby sami měli zájem na řízení školy.

Doporučujeme, aby bylo provedeno vyhodnocení podílu zastoupení Romů v učitelských sborech a jejich postupu v zaměstnání. Romové by se měli podílet na správě záležitostí vzdělávání na centrální i místní úrovni. To by se mohlo týkat i nutnosti zajistit, že k dispozici budou romsky hovořící pracovníci, kteří budou poskytovat radu nebo pomoc romským rodičům tápajícím ohledně toho, jak svým dětem zajistit ty nejlepší studijní podmínky.

Školy by měly romského kulturního zázemí aktivně využívat při vyučování a zajistit používání vyučovacích materiálů, které Romy představují v pozitivním světle. Romové mají v Evropě minimálně 600 let starou tradici, což by mělo být používáno jako pozitivní vyučovací látka u všech žáků, a ne pouze u žáků romského původu. Doporučujeme, aby v rámci těchto snah byla posouzena možnost účelného používání výuky v mateřském jazyce s tím, že čeština by byla používána jako doplňkový jazyk.

4.1.2.5
Výchova a zvyšování uvědomělosti
Domníváme se, že by příslušné odbory a oddělení vlády, školské odbory a školy měly zajistit dodržování řádného postupu ohledně otázek rovnosti a rozmanitosti. Tento postup by měl být systematicky upravován při zajištění nezbytné kvality tak, aby mohl být neustále kontrolován a průběžně upravován. Podle našich zkušeností je běžné, že existenci rasismu a diskriminace je jednodušší popírat než ji řešit. Pokud nebudeme o skutečném stavu těchto věcí upřímní vůči lidem odlišné barvy pleti nebo odlišného etnického původu, bude velice obtížné dosáhnout jakéhokoli zlepšení. 

4.1.2.6
Lokality
Romové dávají přednost životu ve značně segregovaných komunitách a jejich děti chodí do škol s velkým procentech romských žáků. Jsme si vědomi toho, že tato situace je dlouhodobá a změnit ji může být obtížné, ne-li přímo nemožné. Jsme si též vědomi toho, že není jednoduché a snad ani žádoucí prosazovat integraci, pokud je to proti vůli místní komunity, kde k segregaci došlo proto, že vyjadřuje místní preference. Domníváme se však, že by s ohledem na tuto skutečnost mělo být přezkoumáno rozmístění školských zařízení, má-li se zajistit, aby nebylo vnímáno jako diskriminační.

Ve Velké Británii bychom rozhodně nebyli zastánci integrace z donucení, např. svážením žáků autobusy do jiných oblastí. Zároveň je však nutno zvážit z dlouhodobého hlediska negativní sociální dopady segregace. Navrhovali bychom přistupovat k politice přidělování bydlení paralelně s politikou umisťování do škol. Ve Velké Británii jsme zjistili, že segregace může být důsledkem přístupu úřadů odpovědných za bydlení, které mají pocit, že je jednodušší držet jednotlivé komunity vzájemně oddělené než riskovat vznik situací vedoucích potenciálně ke konfliktům.

4.1.2.7
Vazby mezi vzděláním a ekonomickou výkonností
Úspěšnost ve škole je předpokladem pozdější úspěšnosti v kariéře nebo povolání. Absolventi škol však potřebují mít zajištěn rovný přístup k zaměstnání, bydlení a dalším ekonomickým a sociálním výhodám. Lidé se k hodnotě vzdělání začínají stavět cynicky, pokud jsou v pozdějším životě vzdělanějším lidem odpírány příležitosti v důsledku diskriminace a předsudků.

Doslechli jsme se o nedostatku nadšení pro vzdělávání mezi některými Romy právě z tohoto důvodu, že totiž děti mohou být ve škole sebeúspěšnější a přesto z toho nebudou mít po absolvování školy žádný prospěch. My jsme přesvědčeni o tom, že prospěch ve škole těsně souvisí s příležitostmi a možnostmi volby v další kariéře, a proto bychom navrhovali, aby byla neustále sledována souvislost mezi prospěchem ve škole, vývojem pozdější kariéry a účinky rasové diskriminace na životní postoje Romů.

4.1.3 Shrnutí doporučení

4.1.3.1
Potřebnost spolehlivých údajů
Domníváme se, že přesné a spolehlivé údaje mají tu nejvyšší důležitost pro jakýkoli rozhodovací proces. Doporučujeme zavedení opatření, jejichž cílem je zjistit, kolik romských dětí v současnosti dochází do škol a o jaké školy se jedná. Dalším krokem pak bude vyhodnocení úrovně jejich školního prospěchu a dosažených znalostí a vědomostí. O způsobu získávání těchto údajů budou muset rozhodnout příslušné české úřady.

4.1.3.2
Rovnost v přístupu ke vzdělání

Existují určité písemné důkazy o tom, že romští rodiče jsou zřejmě přesvědčováni k tomu, aby své děti posílali do zvláštních škol, neboť ty jim zajistí některé ekonomické výhody, např. bezplatné stravování ve škole, dopravu, učební pomůcky atd. Pokud je tomu skutečně tak, bylo by lepší zajistit, aby toto bylo obecně dostupné znevýhodněným dětem na všech školách a ne pouze na školách zvláštních.

Zjistili jsme, že romské děti mají problémy se zvládnutím požadavků přijímacího testu na základní školu, neboť nemají požadované jazykové schopnosti nebo kulturní zázemí. Proto nás velice potěšilo, že obsah tohoto testu byl upraven tak, aby byl kulturně neutrální a aby byl spravedlivě hodnocen. Výsledky těchto testů a jejich dopad na jednotlivé etnické komunity by měly být analyzovány a zaznamenávány. Nicméně bychom si dovolili pochybovat o vhodnosti samotné existence tohoto testu, jestliže jeho výsledek, tedy to, zda v něm dítě uspěje či neuspěje, rozhoduje o jeho zařazení do „normální“ nebo do zvláštní školy na celou dobu jeho školní docházky. Důrazně bychom proto doporučovali úplně tento test zrušit (případně jej ponechat pouze jako východisko pro účely monitorování situace) a nechat všechny děti chodit na stejné základní školy, jako tomu vždy bylo ve Velké Británii. Spolupráce třídních asistentů (doporučujeme neoznačovat je jako romští asistenti) s dětmi s nižší úrovní schopností učitelům pomůže zvládat třídy s dětmi s různými schopnostmi.

Ať již tento test – a tím existence oddělených běžných a zvláštních škol – zůstane zachován či nikoli, doporučujeme, aby české úřady posoudily možnost jiných opatření, která by dětem pomohla dosáhnout přijatelné předškolní úrovně pro přijetí na základní školu. Mohlo by se jedna to rozšíření předškolní výchovy a péče o děti na celém území republiky. Doufáme též, že případné úpravy rovněž zohlední schopnost dětí prospívat, jakmile se dostanou na školu – důležité faktory v tomto směru mohou zahrnovat dopravu do a ze školy a zda děti mají doma podmínky pro přípravu na vyučování. 

Rovněž doporučujeme přezkoumat finanční podporu poskytovanou s cílem zlepšit prospěch romských dětí a zjistit, zda je pro dosažení tohoto cíle přiměřená a účelná.

Kvalitu a přiměřenost vyučování a probírané látky by pro romské děti ve srovnání s normami uplatňovanými vůči majoritní většině by měly vyhodnocovat školní inspekce. 

4.1.3.3
Cennost rozmanitosti
Silný pocit kulturní identity a dlouhá historie Romů v Evropě by měly být vnímány pozitivně a při vyučování by měly být využity. Školy by při výuce romských dětí měly aktivně využívat romského kulturního zázemí a zajistit používání učebních materiálů, které Romy zobrazují v pozitivním světle. Doporučujeme v této souvislosti účelně používat výuku v mateřském jazyce a češtinu jako doplňkový jazyk.

4.1.3.4
Přímá účast

Školy by měly zapojit romskou komunitu do vzdělávání jejich dětí. Romští rodiče a širší komunita by měli být vedeni k tomu, aby se sami podíleli na řízení školy. Mělo by být provedeno vyhodnocení zastoupení Romů v učitelských sborech a jejich postupu v zaměstnání, se zvláštním zřetelem na jejich počet a postavení. Romové by se měli podílet na správě záležitostí vzdělávání na centrální i místní úrovni. To by se mohlo týkat i nutnosti zajistit, že k dispozici budou romsky hovořící pracovníci, kteří budou poskytovat radu nebo pomoc romským rodičům tápajícím ohledně toho, jak svým dětem zajistit ty nejlepší studijní podmínky. Dobrým začátkem se v tomto směru jeví zaměstnání romských asistentů.

4.1.3.5
Výchova a zvyšování uvědomělosti

Příslušné odbory a oddělení vlády, školské odbory a školy by měly aktivně revidovat své postupy s cílem zajistit dodržování řádného postupu ohledně otázek rovnosti a rozmanitosti. Tento postup by měl být systematicky organizován při zajištění nezbytné kvality tak, aby mohl být neustále kontrolován a průběžně upravován. 

4.1.3.6
Lokality

Doporučujeme, aby byl prošetřen dopad místa pobytu romských dětí na jejich rozmístění do škol tak, aby tyto děti nebyly diskriminovány. Rovněž navrhujeme přistupovat k politice přidělování bydlení paralelně s politikou umisťování do škol. 

4.1.3.7
Vazby mezi vzděláním a ekonomickou výkonností
Protože se domníváme, že úspěšnost ve škole úzce souvisí s pozdější úspěšností v kariéře nebo povolání, doporučujeme, aby byla neustále sledována souvislost mezi prospěchem ve škole, vývojem pozdější kariéry a účinky rasové diskriminace na životní postoje Romů.

