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Příloha III:

Evropský sociální fond (ESF) jako podpůrný nástroj pro opatření k zajištění rovnoprávnosti menšin


III.I Základní informace

Po svém přistoupení k Evropské unii (EU), tj. od roku 2004 bude mít Česká republika přístup ke strukturálním fondům EU (ERDF, EAGGF, FIFG a ESF). Všechny tyto fondy jsou nástroji k prosazování ekonomické a sociální soudržnosti a mají za cíl odstraňovat rozdíly v životní úrovni mezi obyvateli a různými oblastmi EU. 

K těmto fondům patří Evropský sociální fond (ESF), jehož hlavním úkolem je „napomáhat rozvoji zaměstnanosti podporou zaměstnatelnosti, podnikatelského ducha a rovných příležitostí a investicemi do lidských zdrojů“. 

ESF, který by založen Římskou smlouvou z roku 1957, byl vždy užíván na podporu odborné přípravy a zaměstnanosti. Fond pomáhá při zvyšování kvalifikace jednotlivců, zejména těch, kteří mají obzvláštní problémy se získáním zaměstnání, se setrváním v práci nebo s návratem do práce po určité absenci. Fond rovněž poskytuje pomoc členským státům při zavádění nové politiky a systémů určených k překonávání příčin nezaměstnanosti a ke zvyšování kvalifikace.

Od roku 1997 je ESF zasazen do rámce evropské strategie zaměstnanosti.

Celková výše finančních prostředků přidělených ESF pro léta 2000-2006 za všech 15 členských států EU činí 64,37 miliard euro. 

Pro ČR je navrhován tento finanční rámec pro všechny strukturální fondy (z fondu soudržnosti): 

2004: 531,32 mil. euro 

2005: 621 mil euro 

2006: 797 mil euro 

O rozvržení těchto částek mezi jednotlivé fondy nebylo dosud rozhodnuto.  

III.II ESF v České republice

ČR nemá k ESF dosud přístup. Vzhledem k tomu, že tento nástroj je jen obtížné řídit, protože potřebuje silné instituce, probíhají přípravné práce v tomto ohledu na všech následujících zainteresovaných ministerstvech: 

· Ministerstvo pro místní rozvoj jakožto koordinátor všech strukturálních fondů pro Regionální operační program 

· Ministerstvo financí jakožto orgán pro výplatu 

· Ministerstvo průmyslu, ministerstvo dopravy a ministerstvo zemědělství pro tři různé fondy 

· Ministerstvo práce a sociálních věcí ohledně ESF

Jedním z hlavních nástrojů pro získání finančních prostředků z ESF je programový dokument. Česká republika byla požádána o předložení svých programových dokumentů Evropské komisi k projednání do prosince 2002. Vláda proto musí tyto dokumenty do října 2002 schválit. 

V současnosti jsou připravovány dva dokumenty: celorepublikový Operační plán v oblasti lidských zdrojů (vyjma Prahy) a samostatný programový dokument pro Prahu (který je zařazen do rámce Cíle č. 3).

V obou případech bude Řídícím orgánem Ministerstvo práce a sociálních věcí, což znamená, že toto ministerstvo bude odpovídat za realizaci ESF.

Programový dokument musí obsahovat:

· analýzu hospodářské a sociální situace v České republice s důrazem na strategii v otázce lidských zdrojů 

· rozvojovou strategii, stanovení priorit a vyčíslení cílů pro každou prioritu

· předběžné hodnocení

· indikativní finanční zdroje

· popis realizační struktury a postupů

Analýza je téměř dokončena, hlavní cíle a priority jsou stanoveny. Odhady týkající se opatření pro sociální začlenění jsou uvedeny v obou dokumentech. O realizačních opatřeních a o indikativních finančních zdrojích se ještě jedná. 

Není pochyb o tom, že se toto opatření bude vztahovat a dotýkat i etnických menšin a očekáváme, že romská menšina bude splňovat řadu kritérií.

Na Ministerstvu práce a sociálních věcí v současné době působí dva předvstupní poradci, kteří se zabývají touto agendou a mají pomoci při zpracování těchto dokumentů a vytváření příslušných institucí. Jeden z nich, který se dříve podílel na „Vypracování českého akčního plánu národního rozvoje a přípravě na ESF“, nyní pracuje na „Podpoře stanovení strategií a využití současných struktur a mechanismů pro budoucí financování z ESF“. Druhý se zabývá „Lidskými zdroji a přípravou na ESF“. 

III.III Doporučení Radě pro záležitosti romské komunity:

· Rada by se měla více zapojit do těchto prací.

· Měla by oficiálně požádat Ministerstvo práce a sociální věcí o větší zapojení.

· Ihned po dokončení dokumentů a ještě před jejich předložením vládě by měla zorganizovat konzultace jednotlivých romských skupin.

· Měla by se organizovat školení o ESF a současné situaci v České republice (PAA působící na ministerstvu je v případě potřeby ochoten se na nich podílet a podpořit je). 

· Je nutno zpracovat strategii následného monitorování zásad a jejich realizace (PAA působící na ministerstvu je ochoten poskytnout pomoc).

