6. Obecné závěry
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Obecné

závěry

6.1
Uplatňování acquis communautaire

Twinningová smlouva, která je základem tohoto projektu, stanovila jako hlavní cíl otevřít cestu k uplatnění směrnice 2000/43/ES o rovném zacházení s osobami bez ohledu na rasu či etnický původ. To jsme učinili a šli jsme ještě dále. Naše návrhy budoucí legislativy představují uplatnění čtyř dalších směrnic:  

· Směrnice č 76/207/EHS o realizaci zásad rovného zacházení s muži a ženami, pokud jde o přístup k zaměstnání, odborné přípravě a k funkčnímu postupu v zaměstnání a o pracovní podmínky;

· směrnice 2002/
/ ES, kterou se mění a doplňuje směrnice č. 76/207/EHS; 

· směrnice č. 97/80/ES o důkazním břemenu v případech diskriminace z důvodu pohlaví;

· směrnice 2000/78/ES, kterou se stanoví obecný rámec pro rovné zacházení v zaměstnání a povolání.
Naplňuje nás uspokojením, že pokud po usnesení vlády č. 170 ze dne 20. února 2002, které schválilo naše legislativní návrhy,
 zahájí do dne 31. prosince 2002 svou činnost návrhová komise na základě této zprávy, bude všech pět směrnic plně uplatněno v rámci jednoho zákona o rovnosti, který navrhujeme. Můžeme s plnou důvěrou prohlásit, že tento přístup představuje to nejefektivnější řešení. 

6.2
Institucionální uspořádání pro potírání diskriminace a prosazování rovnosti – otázky „vládních mechanismů“

Jeden z aspektů záležitostí, které jsme označili jako „vládní mechanismus“, je požadavek směrnice č. 2000/43/ES a 2002/1/ ES na vytvoření specializovaného orgánu, který se bude věnovat prosazování rovnosti pohlaví a rasové rovnosti. V tomto ohledu jsou směrnice nejméně konkrétní v tom smyslu, že neurčují status tohoto jednoho nebo i více orgánu ani to, v kterém resortu vlády by se měl nacházet. V oddíle 2.2 jsme uvedli řadu alternativ, které návrhová komise podle našeho očekávání v příslušné době posoudí. Všechny tyto alternativy jsou v souladu se směrnicemi a všechny dávají smysl v rámci prosazování rovnosti.

Vše, co zde uvádíme, má základ v naší dlouhodobé zkušenosti s různými modely uplatňovanými v jednotlivých členských státech EU. Zdaleka nejefektivnějším modelem, na nějž jsme narazili, je sdružený orgán pro otázky rovnosti, který se zabývá všemi šesti důvody diskriminace, které spadají do kompetence EU
. Takový orgán má například Irská republika. Vytváření samostatných institucí pro každý z těchto důvodů – jak jsme učinili ve Velké Británii – vede ke špatné koordinaci v rámci vlády a působí zmatky mimo ni, jmenovitě u zaměstnavatelů, zaměstnanců, poskytovatelů služeb a veřejnosti.

Pokud existuje jednotný orgán zabývající se otázkami rovnosti, nemá smysl přenášet odpovědnost za zásady v jednotlivých bodech na různá ministerstva. Za tyto zásady by měl odpovídat jeden odbor vlády, přičemž mnoho nezáleží na tom, jaký to bude.

6.3
Strategie a zásady rovnosti a potírání diskriminace v jednotlivých resortech

Nehodláme zde opakovat doporučení, která jsme uvedli v oddíle 4 v souvislosti se čtyřmi okruhy politiky, jimiž jsme se hlouběji zabývali v daném oddíle. Chceme se spíše omezit na obecná konstatování.

Za prvé se domníváme, že projekty nebo programy s cílem pomoci příslušníkům etnických menšin (zejména Romům) zlepšit jejich postavení v české společnosti samy o sobě nepředstavují bez ohledu na dosažené výsledky to nejefektivnější dlouhodobé řešení. Tím myslíme programy typu nultý ročník pro romské děti předškolního věku, který jim umožňuje, aby se lépe připravily na test, podle něhož jsou zařazovány do běžných nebo zvláštních škol, nebo přednáborové školení romských policistů a policistů z řad příslušníků jiných etnických menšin, které jim má pomoci splnit kvalifikační předpoklady pro službu u policie. Takové projekty nebo programy patří k efektivním formám pozitivních opatření; doporučujeme však uvážit dlouhodobá doplňková opatření úplně jiného zaměření.  

Zjistili jsme, že dlouhodobá řešení uplatňovaná v členských státech EU nekladou důraz na to, jak poskytnout znevýhodněným skupinám schopnosti nutné k dodržování norem většinové společnosti. Dlouhodobá řešení musí být zaměřena na změnu těchto norem. V tomto ohledu může sloužit jako příklad boj proti diskriminaci žen. Pokud by například docházelo každoročně k tomu, že by do funkce ředitelů odborů nebo náměstků ministrů bylo jmenováno desetkrát více žen než mužů, bylo by třeba se zamyslet nad tím, zda se výběrový proces neřídí diskriminačními podmínkami a kritérii a je-li tomu tak, měla by být tato kritéria změněna. 

Podobně je třeba vzít na zřetel, že pokud je procento romských dětí, které jsou každoročně na základě předškolního testu posílány do zvláštních škol, desetkrát vyšší než u etnických Čechů, může tomu být i proto, že tento test je diskriminující a měl by být změněn. Těší nás, že se tím ministerstvo školství právě zabývá. 

Podle našeho názoru spočívá problém v tom, že tyto podmínky (kritéria) lze nalézt u nejrůznějších zásad, které jsou i nyní uplatňovány v ČR, a to jak ve státní správě, tak i v soukromém sektoru. Neměli jsme dostatek času ani zdrojů, abychom se mohli podrobněji zabývat více aspekty něž těmi několika body, které jsme probrali v oddíle 4. Toto je úkol, kterým se musí zabývat každé jednotlivé ministerstvo v rámci svého resortu.

Jakmile však budou uplatněny směrnice, jejichž výčet je uveden v bodě 6.1 shora, bude samotná existence takových diskriminačních norem protiprávní, protože nepřímá diskriminace je definována jako:

“…zjevně neutrální ustanovení, kritérium nebo praktika, která konkrétně znevýhodňuje jednotlivce určité rasy nebo pohlaví oproti osobám jiné rasy nebo pohlaví, ledaže je takové ustanovení, kritérium nebo praktika objektivně oprávněna legitimním cílem …”

Za druhé a v určité souvislosti s výše uvedeným se domníváme, že je v projektech a programech kladen příliš velký důraz na náklady jako nejdůležitější aspekt řešení toho, co se často nazývá „romskou problematikou“. I když finance mohou být účinnou složkou celkové strategie uplatňování rasové rovnosti, máme pochybnosti o tom, že by měly být považovány za tu nejdůležitější složku. Jsme například toho názoru, že Rada pro záležitosti romské komunity vynakládá příliš mnoho času a úsilí jednání o rozdělení programových fondů, ať již vlastních nebo ministerských. Tento dojem jsme získali na všech schůzích Rady, kterých jsme se zúčastnili. Diskuse na této úrovni ztratí svůj smysl po přistoupení k EU, kdy prudce vzroste příliv financí formou Evropského sociálního fondu. Takové fórum, jako je Rada, by v každém případě nemělo věnovat svůj čas na rozhodování o financích, když to za ně mohou nejlépe učinit státní úřady.

S radostí jsme si v této souvislosti povšimli vydání nařízení vlády ČR č. 98/2002, které ukládá jednotlivým ministerstvům stanovit ve svých rozpočtových kapitolách specifické závazné ukazatele ohledně aktivit příslušníků národnostních menšin a na podporu integrace příslušníků romské komunity. Doporučujeme, aby se budoucí úvahy Rady ohledně finančních otázek omezily na důkladné hodnocení dodržování tohoto požadavku ze strany ministerstev a rozhodování o rozdělení malé dotace, kterou má Rada k dispozici, mezi větší programy, nikoli mezi jednotlivé projekty.

Rubem vynakládání příliš mnoho času na otázky financování je skutečnost, že příliš málo času je věnováno nutnosti změn politiky a jejich realizace. Koncepce romské integrace je sice obdivuhodným pokusem, ale je měněna pouze jednou ročně, přičemž je nutno připustit, že k událostem, které si vyžadují následné změny v politice, dochází nepřetržitě. Příslušným ministerstvům a výkonným orgánům (např. policii a obecní správě) zjevně chybí efektivní prostředky, kterými by je bylo možno volat k odpovědnosti za to, že neprosazují rovnost ve všech svých funkcích a že dokonce nadále uplatňují diskriminační praktiky. Doporučujeme zavést efektivnější kontrolní mechanismus, který zajistí častější odhalování a řešení diskriminačních zásad a postupů. To může úkolem pro nově vytvořený sdružený orgán pro zajištění rovnosti. Jak jsme již uvedli, tato situace by se měla změnit po uplatnění směrnic ES o rovném zacházení a dokonce ještě dříve spolu se zavedením povinnosti začlenit Romy do místní samosprávy, o které jsme hovořili v oddíle 3.

6.4
Stanovení cílů a sledování jejich plnění

Během roku, který jsme zde strávili, jsme zjistili, že nejobtížnější bylo zpracovat koncepci pro stanovení cílů a přesvědčit naše české kolegy o její nezbytnosti.

Za prvé je zde otázka dostupnosti dat, kterou je jednoznačně nutno vyřešit. Pokusili jsme se doporučit určité strategie pro shromažďování dat, které by nebyly v rozporu se zákonem na ochranu dat (a především s Listinou základních práv a svobod) a které by uspokojily i veřejnost, zejména příslušníky marginalizovaných skupin, což je v dlouhodobé perspektivě ještě důležitější.

Za druhé je zde otázka stanovení cílů. V oddíle 5 jsme, jak doufáme, dostatečně jednoduše objasnili, že cíle nejsou totéž co kvóty. Říkáme to proto, že se nám nepodařilo objasnit tento pojem jednotlivcům ani na seminářích. Povinnost začlenění Romů uloženou místní samosprávě hodnotíme s výhradou, tj. v závislosti na rozpracování této obecné povinnosti ve formě konkrétních úkolů , jejichž plnění bude možno sledovat pouze tehdy, budou-li stanoveny specifické cíle.

6.4
Obecný závěr

Doufáme, že doba, kterou jsme strávili v České republice, přinesla určitý užitek při prosazování rovnosti. Doufáme rovněž, že některé nápady, které jsme se pokusili přenést z členských států EU – včetně poctivého uznání svých neúspěchů i úspěchů – se hodí i pro uplatnění v ČR. Jsme si jisti, že zásoba poznatků našich českých kolegů je nyní o něco bohatší než před naším příjezdem.
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