Clanek pro www.migraceonline.cz, zafi 2004, Multikulturni centrum Praha.

Evropska unie chce zastavit uprchliky
JUDr. Martin Rozumek

Ministii vnitra a spravedlnosti ¢lenskych stati Evropské unie se sesli
minuly tyden v Haagu, aby diskutovali kontroverzni navrhy na zfizeni
spolecnych sbérmych taborti pro uprchliky, a to v nékterych zemich mimo
uzemi soucasné evropské pétadvacitky. Diplomatickym vystupem jejich
jednani bylo, ze nelze hovofit o nahrazeni sou€asného systému piijimani
uprchliki v EU, ale o jeho doplnéni, kterym se Evropska komise bude i
nadale zabyvat prozatim v podobé pilotnich projekti realizovanych v
tranzitnich zemich na cest¢ uprchlikii a imigranti do Unie.

Jako prvni ptredstavil tyto plany britsky ministr vnitra Blunkett jiz
pied rokem a odpovédi mu byla rozsahla kritika vefejnosti ve Velké Britanii,
po které byl jeho navrh dan k ledu. Vysoky komisai OSN pro uprchliky
(UNHCR) Ruud Lubbers reagoval na britsky navrh tzv. "EU prongem® své
iniciativy Convention plus, ktera méla byt jednim z nadstavbovych opatieni
ke stavajici, podle mnohych jiz nevyhovujici, apravé uprchlického prava v
Zenevské umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Podstatou
unijniho pilife UNHCR bylo zfizeni spole¢nych evropskych tabord pro
urcité kategorie uprchlikii v zemich EU, které tvoii vnéjsi hranici Unie.
RovnéZ k rukdm Lubberse se snesla fada vyhrad a nesouhlasnych stanovisek
s timto jeho modifikovanym navrhem.

K ,,odmrazeni* myslenky na zfizeni uzavienych tabort pro uprchliky
mimo Uzemi EU, a to v Libyi, Tunisku, Maroku a Alzirsku, a zahdjeni
nového kola jedndni pfistoupili v Cervenci tohoto roku némecky ministr
vnitra Otto Schily a jeho italsky protéjsek Giuseppe Pisanu. Rakousky
ministr vnitra Strasser spolu s kolegy z Litvy, LotySska, Estonska a
Slovenska ptispéchal s vlastni iniciativou, kterd by ziizenim sbérného tdbora
na Ukrajin€é méla zajistit, ze CeCensti uprchlici nebudou zadat o azyl v
zemich Evropské unie. Korunu témto navrhiim nasadil na zacatku zari
nastupujici komisat EU pro zaleZitosti vnitra a spravedlnosti Rocco
Buttiglione, ktery nedbal zadosti nového piedsedy Evropské komise Barrosa
sméfované vSem novym komisaiiim, aby pied slySenim v Evropském
parlamentu neposkytovali informace o budoucich planech ve svych novych
ufadech. Buttiglione se nechal slySet, ze podporuje némecko-italskou
iniciativu a vyslovil se pro zfizeni tdbort v tranzitnich zemich pro uprchliky
ze subsaharské Afriky, ve kterych by témto lidem byla nabidnuta
humanitarni pomoc a informace o podminkach zaméstnavani v zemich EU.



Své vystoupeni zavrSil prohlaSenim, Ze povazuje imigraci za ¢asovanou
bombu ohrozujici Evropskou unii. Udaje UNHCR vsak tuto hysterii
17 let.

Argumenty zastdncl zfizeni spole¢nych unijnich tdbora pro uprchliky
v tranzitnich zemich maji své opodstatnéni. Unie chce zabranit desetitisicim
zadatelli o azyl ve zneuzivani azylovych systéma, je zneklidnéna rostoucim
poctem uprchlikt, ktefi zahynou na cesté za svou vysnénou budoucnosti a
nevi, co s t€émi netspéSnymi Zadateli o azyl, ktefi se nechtéji vratit do svych
zemi puvodu. Jen nejvyznamnéj$i némecka nevladni organizace chranici
prava uprchlikii Pro Asyl uvadi, Ze za poslednich 10 let zahynulo na pét tisic
uprchlikti na lodich, které se ptetizené potopily u biehli Evropskeé unie.

Evropska unie se v§ak v harmonizaci spole¢né azylové politiky ocitla
na slepé koleji. Jednotlivé cClenské staty se potykaji se zcela odliSnymi
problémy v otdzce migracni a azylové politiky a nejsou schopny pfipravit
spolecnou Upravu vstupu a pobytu cizincti a uprchlik na izemi EU. N¢které
zem¢ zapasi s ostrahou svého clenitého pobiezi, jiné se zaméfuji na integraci
nov¢ prichozich cizinci. Nové clenské staty EU jsou prevazné zemémi
tranzitnimi, staré cilovymi. Hlavni spole¢nou politikou proto zlstava usili o
maximalni zastraSeni uprchlika pfed cestou do jednotlivych stati Unie, a to
pokladanim nejriiznéjSich administrativnich a technickych ptekazek. Jinymi
slovy, Unie usiluje o nemozné - zastaveni dobrovolné migrace na vnéjSich
hranicich EU, ale i migrace nedobrovolné, vynucené prondsledovanim nebo
jinym poruSovanim lidskych prav. Jakdkoliv spolecnd prevence nuceného
exodu uprchlikli v podob¢ vcasné reakce na humanitarni a lidsko-pravni
katastrofy pfitom nenachazi na poli EU své misto. Dlouhodobé neinné
piihlizeni vyvrazdovani a vyhdnéni mistnich obyvatel v Darfaru nebo
Cecensku jsou toho dokladem. Clenské staty EU ani nejsou schopny shody
na potfebé otevieni moznosti migrace dobrovolné, jez by byla alternativou
pro cizince, ktefi nemaji jinou moznost legalizace pobytu v EU nez podani
zadosti o azyl.

Argumenty odptrcil ziizeni sbérnych tdborti v Libyi nebo na Ukrajiné
jsou vsak presved¢ivéjsi. Piedevsim Zenevska umluva a Evropska umluva o
ochran¢ lidskych prav a zédkladnich svobod, které jsou ob¢ zdvazné pro
viechny ¢&lenské staty EU, nabizi padné argumenty. Zenevska umluva
nedovoluje vyhosténi Zadatelll o azyl na hranice jakékoli nikoli bezpecné
zemé pied tim, neZ by bylo rozhodnuto o jejich statusu uprchlika. Evropska
umluva zase zakazuje hromadné vyhosténi cizincti, ke kterému by spole¢nou
deportaci nevyhnutelné¢ dochazelo. Nezodpovézenou otazkou pak rovnéz
zlstava, jaka jurisdikce by platila na uizemi sbérnych tdbort Evropské unie.



Pokud by to byla jurisdikce libyjska ¢i ukrajinska, nelze hovofit o efektivni
ochran¢ uprchliki a spravedlivém procesu. Dlouhodobé zadrzovani
uprchlikli v uzavienych centrech za uc¢elem vyhosténi Evropska timluva také
zakazuje. VSechny ptedlozené navrhy pfitom s detenci uprchlikii pocitaji.
Soucasna uroven ochrany uprchlikii v tranzitnich zemich jako je Ukrajina
nebo Libye je neuspokojivd. Vysoky komisaridt OSN pro uprchliky
opakovan¢ kritizoval Libyi za zakazané deportace uprchliki do Eritreje. V
srpnu tohoto roku vyhostily libyjské arady 60 ob¢ant Eritreje bez toho, ze
by jejich Zadosti o azyl byly projednany a Ze by o tomto vyhoSténi byli
predem informovani. Eritrej$ti uprchlici si navic stéZovali na nasili, kterému
byli v libyjském vézeni vystaveni. Ukrajina sama minuly tyden kritizovala
rakousky navrh na zfizeni tranzitniho centra pro ¢ecenské uprchliky na svém
uzemi.

Argumenty praktické povahy jsou neopominutelné. Ani jeden z
ministrii vnitra nepiisel s navrhem, jak by se staty Evropské unie pod¢lily o
ty uprchliky, kterym by byl azyl udélen, ani s odpovédi na otazku, co s t€émi
uprchliky, kterym by azyl ud€len nebyl, ale vratit se nemohou nebo nechtéji.
Kdo by se naptiklad postaral o Gspé$né zadatele o azyl, ktefi jsou staii nebo
nemocni, nebylo radéji viibec projedndvano. Pfedstava bezprizorniho pobytu
desetitisici odmitnutych Cifiant, Ind nebo Ceencti na vychodnim
Slovensku nebo na Ukrajin€ je hroziva. Predstava, Ze Unie donuti uprchliky
represi v podobé vézeni a vyhosténi nebo urcitymi pobidkami, aby se vratili
do svéta Zivofeni ve své zemi puvodu ¢1 aby se spokojili s dlouhodobym
pobytem v taborech Pékistanu, Ingussku nebo Keni, je nerealnd. V zemich
Afriky by navic podobné tdbory mohly fungovat spiSe jako magnet pro
zbidacelé¢ obyvatele mnoha diktatorskych statli. ProtoZze se v nich b&zné
porusuji lidska prava a pronasleduje opozice, fada zadatelli o azyl by v fizeni
o udéleni azylu musela uspét.

Financ¢ni stranka véci také neni zanedbatelnd. Soucasné zkuSenosti s
nakladnosti jakéhokoli systému posilani uprchlikii mezi zemémi EU jsou
negativni. Transfery uprchlikii jsou velmi drahé a nepfinuti dané osoby
zUstavat v zemich, ve kterych Zit nechtéji. Rada z nich znovu a znovu usiluje
o dosazeni biehu statli, kde ziji pfibuzni nebo komunity cizinci schopné
pomoci jim v integraci do nové spoleCnosti. Nakladné by bylo také
vykupovéni souhlasu a spoluprace zemi, ve kterych by tato centra m¢la
vzniknout.

Nevladni organizace ptiddvaji 1 mordlni argumenty proti ziizeni
spolecnych tabort pro uprchliky mimo zemi Evropské unie. Jak by mohla
Evropské unie usilovat o ochranu lidskych prav ve svété, kdyz neni sama
schopna pomoci piijmout relativné maly pocet obéti jejich poruSovani?



Pravo na azyl jako jedno za zakladnich lidskych prav zakotvenych jiz ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948 by bylo v ptipadé¢ vytlaceni
uprchliki mimo Evropskou unii vyznamné omezeno. Evropané, vcetné
mnoha Cechil a Slovaki, mnohokrat ze svych zemi utikali, pomoc jim byla
poskytnuta a nyni se ma Unie obratit k uprchlikim zady? Nepfijatelna je
rovnéz predstava uprchliki, jako lidi, kterych se ma Unie obavat, a nikoli
osob, které se samy obavaji o svljj Zivot. Tento zavér jen podporuje rasismus
a xenofobii v prostoru Evropské unie.

ZkuSenost Ceské Organizace pro pomoc uprchlikim piisvédcuje
odputirciim ziizeni obdobnych center. Cim piisngjsi je cizinecka legislativa a
obtiznéjsi pfichod imigranti do zemé, tim vice cizincti voli dlouhodoby
pobyt v ilegalit¢ a stdvd se tak obéti obchodovani s lidmi, vydiréani,
prostituce nebo organizované¢ho zlo¢inu. Proto by Evropské unie méla fici
takovym navrhiim jednoznacéné ne.
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