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Realnost cile Ize dfi o tyto skuténosti:

Dle sn¥rnice SEA je SEK jednoziie¢ planenxi programem v jeho smyslu

U vétSich znén koncepci musi byt provedeno posouzeni vzdy!

Posouzeni musi prébnout v pfibéhu pipravy koncepce arpd jejim gijetim

Posouzeni SEK by &o provést dle zakona SEA MZP

Smernice SEA vyslova predpokladd, Ze se vypracuje nejprve zprava o viikexitepce na
Zivotni prostedi, ve které se &ir popiSou a posoudi mozné vyznamné vlivy na Zivotn
prostedi vyplyvajici z provaghi planu nebo programurazumna nahradni reSeni

Pri prijeti koncepce musi byt wejné prohlaseny dvody pro vylér koncepce s ohledem na
dalSi projedndvané rozumiegseni

(Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi (v aktualnim platném &m v podol tzv.
Lisabonské smlouvy, dale jen ,Smlouva“) stanovujganku 288, Ze simnice je zavazna pro
kazdy stét, kterému je ¢gna, pokud jde o vysledek, jehoz méa byt dosazefwernpz volba
formy a prosiedki se ponechava vnitrostatnim orgém Jelikoz Ceska republika méa
povinnost provést sémici SEA tak, aby bylo dosazeno zamysleného vyslee odpo¥dna
také za pipad, kdy tuto svou povinnost nesplni. Na tentfpanl se vztahuj€lanek 258
Smlouvy, ktery umokuje Komisi v krajnim pipadt predloZzit wc aZz k Evropskému soudnimu
dvoru)

V piipac poruseni pravidel procesu SEA je mozZna stiznostdmaisi

Navic i ¢esky zakon SEA stanovuje, Ze v &v zji¥'ovacihofizeni ma byt uten obsah a
rozsah vyhodnoceniggtng poZzadavku na zpracovani v Uvakiicpazejicich variant koncepce
Je tedy naprosto jednozime, ze na SEK ma byt zpracovana SEA a da se zpefarsne
tlagit na variantni posouzeni SEK.

1) analyza vztahu SEA a aktualizace SEK

mobilizace arsendlu prdstki a argumerit pro prokazani jednoztiaé povinnosti posoudit
SEK dle zdkona SEA
sumarizace argumeanpro prosazovani variantniho posouzeni koncepce



2) lobbing (MPO, MZP)

- nezbytna satast, ngli bychomgéerpat ze z&ra analyz

- je vhodné, co nejive predestit padné argumenty MZP a poskytnout mu tak zbrda
mezirezortniho souboje s MPO = dostat se do pq¥icezeného spojence MZP

- MZP bude posuzovatelem a varianteBeni mu otvira daldi moZnosti prosazeni vlastnich
pozic

- K tomu se miZze hodit know-how NGO, zejména HD

- Meél by probihat zejménared samotnym procesem SEA

3) analyza navrzené aktualizace SEK s ohledem padyodo environmentalni legislatiR
- Nabyti wcnych argumerit vici stavajici podod SEK a tim i podkladl pro gipravu jinych
variant

4) koordinac&eskych NNO a jejichifjpominek k ndvrhu aktualizace SEK, participace WSE
- Participace v SEA je jednou ze zdkladnich moZrandivnéni celého procesu
- Posledni standardni prostor pro vzneseni namiélse nepodio prosadit lobbingem

5) navazéani spoluprace s dalSimi subjektgetofmi SEK (obce, firmy, mistni ¢ané) a koordinace
prfipominek
- Dulezity medialni i psychologicky tah — zajem na kivaim posouzeni SEA nemaji jen NGO,
ale také obané, podnikatelé, samosprava — zvySeni tlaku ratyes

6) va'ejna kampa
- medializace procesufripmani aktualizace SEK, zaj&ti veaejné podpory ppravenych
piipominek formou cyberaction

AARHUS

Verejnost je v duchu Aarhuské Umluvy postavena jako paner verejné spravys pravem:

« zisk&vat srozumitelné informace o Zivotnim pfedt,
« (iCastnit se rozhodovani a

» mit zajiS&nu pravni ochranu.

Postaveni Aarhuské Umluvy v naSem pravninitadu

Na zéaklad ¢l. 10 UstavyCR jsou ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlosewasti naseho
pravnihoiadu; tj. neni pdgeba vydavat a schvalovat dalSi zakon nebo jinyrprkedpis, ktery by
piejimal ustanoveni takové smlouvy. Ta, aniz by i#&ratj charakter mezinarodni smlouvy, stava se
piimo pouzitelnym pravnim predpisem kterého je moZzno se dovolavat u soudu a soudy maj
povinnost jej znat a vykladat.

Toto pravidlo ale plati pouze pro takové mezinarosimlouvy, ze kterych vyplyvaji dostate
konkrétni prava jednotlivych osob. A pgawa zaklad ,neuritosti” opravréni fyzickych i
pravnickych osob vyplyvajicich z Aarhuské umluNejvyssi spravni soud opakovah odmitnul
pracovat s Aarhuskou Umluvou jako pfimo aplikovatelnou.



Pro dovolavani se prav zaloZzenych Aarhuskou Umlubgubyla zcela dostaied i povinnost

konformniho vykladu vnitrostatnich predpisia. V tomto gipac by byly ¢eské zakony vykladany
takovym zgisobem, aby spbvaly poZadavky Aarhuské smlouwgeské soudy neftve odmitaly i

tuto moznosty poslednim obdobi ale z&naji swviij nazor zmiriiovat a moznost konformniho

vykladu spiSe gripoustéji.

V souvislosti s postavenim Aarhuské umluvyceském pravnintddu je nezbytné zminit i jeji
dvojjedinou povahu — kroéntoho Ze se jednda o mezinarodni smlouvu, byl tanyseext gijat i
Evropskymi spolefenstvimi. Je tedy zarovesowasti prava mezinarodniho i komunitarniho. Otazkou
tak aistavd, zda by spor o povahu a vyklad Aarhuské ynhengl spiSe neZeské soudy MeSit
Evropsky soudni dvir v ramci fizeni o predbézné otazce.

Ué&ast varejnosti pii pripravé plana a programia v oblasti Zivotniho prostedi

Clanek 7 Aarhuské umluvy nabiziiegnosti moznost &astnit se fipravy plari a program v oblasti
Zivotniho prostedi. Smluvnim statim Aarhuské Umluvy je ponechana volnost § vybéru
nastroju k zapojeni veejnosti. Vysledkem ale musi byt transparentni a spravedi&mec pro
acinnou (East véejnosti.

Typickymi plany jsou plany o vyuziti Uzemi a jehaevoji, planovani v dopray cestovnim ruchu,
energetice, gmyslu, vodohospodatvi, zdravotnictvi a hygien stejré jako vladni dotace nebo @k
plany.

Ucast veejnosti kthem gripravy politik v oblasti zivotniho prastdi je oddlena od plan a program
pro svoji ¥tSi neutitost, vagnost a pozadavek na hluboké pora@nin pravnimu a politickému
kontextu. Pesto jsou smluvni staty povinny usilovat o poskiitipiilezitosti veejnosti Eastnit se v
piiméfeném rozsahu. (vidanek 7, posledniéta).

Ucast véejnosti i tvorbs plani, progrand a politik tykajicich se Zivotniho prdsti je upravena

meére precizré, ale okruh oprdwni vdejnosti Zistava stejny. Celkova Uprava je jen mnohem
flexibilngjSi pri hledani vhodného Zigobu zapojeni wejnosti.

Zajisténi pravni ochrany v zalezitostech zivotniho prosedi

Pristup k pravni ochrarje poslednim a nezbytnym krokem zavrsujicim célathuskou umluvu. Bez
spravié nastavené moznostiiiptupu k soudni ochranse vesSkera ipdchozi oprawni stavaji
nevymahatelnymi, a tedy pouze bezzubymi, prohlasieni

Pristup k pravni ochranve cech Zivotniho progtdi znamena mozZnost napadat spravni akty
opomenuti spravnichraidi i soukromych osob u nezavislého a nestrannéhmaorgsarhuska iamluva
toto opraveni dale @li na fi oblasti:

« soudni ochranuifstupu k informacim,
« soudni ochranu ®asti varejnosti,
« soudni ochranu Zivotniho prostedi ,,obecrg”.

Aarhuska Umluva ukladdd svym smluvnim &bt povinnost fijmout takova opdeni, ktera by
umoznily verejnosti istup k soudni ochrérs dirazem na:



« piistupnost soudni ochrany

« ZajiS€ni piimérené a Ginné napravy

- estnost, spravedlivost &asnost

» moZnost obrany bez vysokych nakiad

« rozhodnuti v pisemné fokha veejné dostupna.

Vedle toho jsou smluvni staty povinny informovatasejnost o0 moznostech soudni ochrany a zvazit i
zavedeni podpnych mechanisin ke sniZzeni finamich nebo jinych fekadZzek pistupu k pravni
ochrar.

Organy, ped kterymi je mozné rozhodnuti takto napadat, jgdlR pouze soudy. Zadné zvlastni
organy (nap tribunaly pouze pro oblast Zivotniho piesti) nejsou zakonentizeny. Proto je pojem
pristupu k pravni ochrgrzangéinovan i s pojmemifistupu k soudm.

Zakladnim pedpisem upravujicimifstup k souim je soudnfad spravni.

MoZnost napadnout rozhodnuti a poZadovat jefexkum (tzv. aktivni Zalobni legitimaci podle
spravniha‘adu soudniho) maji tyto subjekty:

« vSichni, jejichZprava byla v gredchozintizenidotéena nebo porusena

» nejvysSi statni zastupcge legitimovan k podani Zaloby, jestlize k jejippodani shleda
Zavazny véejny zajem & verejnost ma moznost podavat k takovému jednani podiy),

« Zalobu niZe podat také kazdy, komu toto opré&vnvyslovré swiuje zvlaStni zdkon nebo
mezinarodni smlouva ktera je sotésti pravnihoradu (takovyto zvlastni zakon ale
neexistuje a Aarhusk& umluva neni povaZzovana zénarezini smlouvu spadajici pod toto
ustanoveni).

Pristup ke spravedlnostipravu na informace (¢l. 9 odst. 1 Aarhuské umluvy) je z hlediska praenih
ramce zaji%n — kazdy ma pravo obratit se v tétivna soud. V praxi séasto vyskytuji nedostatky z
davodia dlouhych lhit a rozhodovani o opragnosti odepeni informaci, nikoliv o ndzeni poskytnuti
informace, coz cely proces jédtice prodluzuje.

DalSim z divoda pristupu k soudim je podle Aarhuské umluvy nezakonnost rozhodiiangich akii
nebo néinnosti, ke kterym doSlo wozhodovani o specifickychéinnostech (¢l. 9 odst. 2 Aarhuské
umluvy). Pravo naigzkum ma ale v tétosei pouze dotend vaejnost, ktera v3ak stale neniceské
legislativ definovana. Soudnihagzkumu se navic domahajieplevSim otanské sdruzeni {astnici
se redchozich povolovacidtizeni na zaklatlslozkovych pedpid), jimZ je vSak odepirano hmotné
pravo na priznivé Zivotni prostredi, a tedy i pravo na ezkum rozhodnuti po strance hmotné
spravnosti. Prezkum rozhodnuti z procesniho hlediska tak celggsgedt vice komplikuje.

Tieti oblast —¢lanek 9 odst. 3 Aarhuské umluvy je jakougenerdlni klauzuli, ktera zaklada
vefejnostipravo na soudni grezkum nezakonnych rozhodnuti o Zivotnim prodiedi— tedy gipady,
které nejsou fedmétem predchozich odstavic Tento ¢ldnek neni véeském pravnintadu nijak
transponovan.

Tento ¢lanek tedy neni déeského pravnih@#addu transponovan, neni miéizmavan pimy inek a
geské soudy se spise vyhybaji povinnosti vykladétastatni pravo konformins AU. Za této situace
nezbyva nez uzéi, Zeimplementacedl. 9 odst. 3 dateského pravnihtadu jezcela nedostaténd,
pokud uZ ne Zadna.



Diky problematickému vykladu a aplikaceizmavani odkladného ®&inku nebo piredbéZného
opatireni v souvislosti s Zalobami ¢Anskych sdruZeni jsou spiSe nenamni poZzadavkylanku 9
odst. 4 Aarhuské umluvy — tedycestné, spravedlivé a hlavé véasné projednani Zalobdotené
verejnosti (Wetng rozumnych néklainatizeni).

Priznani gedt®zného opdeni i odkladného dinku je totiz pro obanské sdruzeni t&h nemozné.
Soudy vesres navrhy na odklad vykonatelnosti odmitaji s odkazea koncept, podleéjg maze
napadené rozhodnuti zasahnout pouze do procesréictolanskych sdruzeni. Proto mu ,z povahy
véci” nemiZze vzniknout nenahraditelnd Ujma. Navic soudy nempep rozhodnuti o navrhu na
ptiznani odkladnéhodinku stanovenu Zadnou konkrétniit.

Pti vySe popsané situaci tak dochazi #ppdim, kdy soudy rusi nezékonna rozhodnuti, inap
Uzemnim nebo stavebnitizeni, na zakladZalob olkianskych sdruZeni aZ pékolika letech. Stavba
je proto jiz davno postavena. K naslednémiizeai jejich odstrami v praxi ¥tSinou (s odkazem na
ochranu dobré viry investora) nedochézi.

Clanek 7 - WFast véejnosti i tvorbé plani, programi a politik tykajicich se Zivotniho progdi

Strany gijmou provadsci nebo jind opafeni pro (Fast véejnosti pi pripravé plani a programsi,
které setykaji Zivotniho progedi, a to v transparentnim a spravedlivém ramgicemz jiz poskytly
nezbytné informace Kgnosti. V tomto ramci budou uplay odstavce 3, 4 a 8anku 6. Rislusné
organy veejné spravywymezi véejnost, kterd se e astnit, pricemz budou brany v Uvahu cile
této Umluvy. Strany budou usilovat o to, abyey®sti byla poskytnuta vriméreném rozsahu
prilezitost pro jeji dast pi tvorbe politik tykajicich se Zivotniho prasdi.

Clanek 6

3. Postupy pro éast véejnosti zahrnou rozumné:dty pro jednotlivé faze, které poskytnou dostatek
casu pro informovani vejnosti v souladu s odst. 2 a které poskytnou tiElstgasu veejnosti k
priprave a k &inné (rasti na rozhodovani v zaleZitostech Zivotniho pealst

4. Strany zajisti ¢nst veejnosti v pdatecnim stadiu rozhodovani, kdy jsou g88echny moZnosti
vyk¥ru a alternativ otevenya kdy @ast véejnosti mize byt dinna.

8. Strany zajisti, Ze v rozhodnuti bude n&dfién v ivahu vysledelcasti veejnosti.

Clanek 9 - Fistup k pravni ochrag

1. Strany v ramci své vnitrostatni pravni Gpravjista aby kazdy, kdo se domniva, Ze jeho Zadost o
informace podleflanku 4 byla - na fiprave provadicich pedpis: a jinych, obec# aplikovatelnych
pravre zavaznych jedpisi, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni pedit K tomuto ¢elu by
mely byt winény tyto kroky:ignorovana, nepravem zamitnutdjia ¢aste’né nebo pl@, nesprave
zodpov¥zena nebo nebyla jinak Aflgena podle ustanovenflanku 4, ndl moZnost doséhnout
prezkoumani postupugd soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym amgafieenym ze zakona.

V pripadé, Ze strana zajiije toto pezkoumani soudem, zajisti réZnaby dotyna osoba ria také
moznost urychleného postupu stanoveného zakonemzaarmaci za nizky poplatek, vedouciho k



novému projednani organem/emeé spravy nebo krpzkumu nezavislym a nestrannym organem
jinym nez soudem.

Kone’na rozhodnuti podle tohoto odstavce 1 budou zavarnéorgany veejné spravy, které maji
poZadovanou informaci k dispozicizibdy budou uvedeny pisesrmiinejmensim veth pfipadech,
kdy pristup k informacim byl zamitnut podle tohoto odstav

2. Strany v rdmci své vnitrostatni pravni Upravistia aby osoby #ad dot'ené véejnosti
(a)majici dostatény divod,
nebo

(b) u nichz trva poruSovani prava vipadech, kdy to procesni spraviiegdpis strany poZaduje jako
predk¥Znou podminku,

mohly dosdhnout toho, Ze soud nebo jiny nezaviagsiranny organ/zzeny zakonenvezkouma po
strdnce hmotné i procesni zakonnost jakychkolihadauti, aké nebo neinnosti podle ustanoveni
¢lanku § a v Fipadech, kdy je tak stanoveno vnitrostatnim pravaraniz by tim byl d@éen odstavec
3 dlanku 9 i dalSich relevantnich ustanoveni této Uririu

O tom, co pedstavuje dostatey divod a poruSovani prava, bude rozhodnuto v soulagoZzadavky
vnitrostatniho prava a v souladu s cilem poskytmimiitené veéejnosti Siroky pistup k pravni ochran

v rozsahu psobnosti této umluvy. K tomut@ealu je divod jakékoli nestatni neziskové organizace
spliujici poZadavkyilanku 2 odstavce 5 pokladan za dostte pro (cely pododstavce (a). ddhto
organizaci se bude procély pododstavce (b) vySegupokladat, Ze maji prava ktera mohou byt
poruSovana.

Ustanoveni tohoto odstavce 2 nevyliit moznost gedkrZzného pezkoumdni spravnim orgdnem a
neovlivni poZadavek, aby bylyceypany postupy spravniho‘gzkoumavani qed pedanim vci k
soudnimu pezkoumani tam, kde to vnitrostatni pravo vyZzaduje.

3. Navic - aniz by tim bylo d@no pezkoumani zméné vySe v odstavcich 1 a 2 - strany zajisti, aby
osoby zfad ve‘ejnosti spiiujici kritéria, pokud jsou #jaka stanovena ve vnitrostatnim pravu,ép
pristup ke spravnim nebo soudniffizenim, aby mohly vznaSet namitky proti jednanit@k nebo
opomenuti ze strany soukromych osob nebo onmjjane’ejné spravy, jeZz jsou v rozporu s
ustanovenimi jejich vnitrostatniho prava tykajicitse Zivotniho progedi.

SMERNICE SEA

Smyslem srérnice SEA je provést posuzovani wWiyiz ve fazi strategického planovani pro
urcité tzemi, tedy v dal kdy jsou je&t vSechny moznosti otéené. SEA by ra nagtiklad
vyiesSit, v jaké trase ma byt dalnice zanesena do Ubenpianu tak, aby dha prijatelné
dopady na Zivotni prosdi. Red realizaci konkrétniho Useku délnice pak muspbytedeno
posouzeni EIA podle starSi 8mice ¢. 85/337/ES o0 posuzovani Mivzanera na zivotni



prostedi. Smyslem s#mnice EIA je v ndvaznosti na obecné posouzeni SEAgst detailni
posouzeni konkrétniho zé&m.

Ceska Uprava v mnoha ohledechésmci SEA vyhovuje, v dkterych oblastech se v3ak
dostava do rozporu s jejimi pozadavky. Vyplyva ¢arjak ze samotného textieské a
evropské pravni Upravy, jednak z vyklddsmsrnice SEA, ktery Komise zvejnila.
Napliovani snérnice hodnoti Komise v roce 2009 nasledovn

Hlavni zasady

U plani a program, na r¢Z se smrnice vztahuje, sedem jejich pipravy a ped jejich
prijetim provadi posouzeni viivna Zivotni prosedi. To zahrnujeifpravu zpravy o vlivech
na zivotni prosedi, ktera ufuje mozné vyznamné vlivy na Zivotni pr@sti a rozumna
feSeni, jakoZ i konzultace (s regnosti, s organy zabyvajicimi se Zivotnim pfedim a

v pripact preshraninich dopad i s ostatnimiclenskymi staty). Zprava o vlivech na zivotni
prostedi a vysledky konzultaci sega ijetim zohledni. Poté, co je plan nebo program
piijat, jsou organy zabyvajici se Zivotnim presiim a véejnost informovany a jsou jim
zpiistuprény prislusné informace. Aby mohly bytas zjisény negedpokladané negativni
dopady, monitoruji se vyznamneé vlivy ptéa progranm na zivotni prosedi.

Jedna se o nasledujici plany a prograntgtre jejich znmen, které podléhajiifipraw a/nebo
prijeti prisluSnym organem a které jsou vyzadovany pravnispravnimi pedpisy:

(1) Plany a programy, které se @ipravuji pro ur ¢itd odvétvi a které stanovi
ramec pro budouci schvalovani zagra, na néZz se vztahuje srérnice o
posuzovani vlivi na Zivotni prosttedi (EIA)%

(2)  Plany a programy, které vyZaduji posouzeni v réngirnice o stanovistich
(92/43/EHSY.

(3) Plany a programy, které stanovi ramec pro schvalovd zamérua
(neomezuje se pouze na zafry uvedené ve smdrnici EIA; viz odst. 1
vyse) a u nichZ bylo ,screeningent*uréeno, Ze by mohly mit vyznamny
vliv na Zivotni prostredi.

(4) MenSi zngny plani a progran, jakoz i plany a programy pro malé oblasti na
mistni Urovni za fedpokladu, Ze se¢hem screeningu ukaze, Ze by mohly
mit vyznamny vliv na Zivotni prosdi.

(5) Tato smérnice se nevztahuje na plany a programychto oblastech: narodni
obrana, civilni ochrana, fin&ni zalezitosti a rozpet.

Stanoveni oblasti jisobnosti zpravy o vlivech na Zivotni prostedi €. 5 odst. 4)

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/03092a guidance.pdf

Sme¥rnice 85/337/EHS o posuzovani wuivgkterych véejnych a soukromych zami na zivotni
prostedi (k. vést. L 175, 5.7.1985, s. 40).

Smernice 92/43/EHS o ochrérmpiirodnich stanovi§ volrg Zijicich Zivaticht a plar rostoucich rostlin
(Ut. wést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

Prostednictvim pezkoumani jednotlivychifpadi nebo upesrénim druhu planu nebo projektu nebo
kombinaci obou metod.



Oblast msobnosti a Urove podrobnosti informaci, které maji byt obsazenyzpeaw o
vlivech na Zivotni progedi, se stanovi ve spolupraci s organy zabyvajidenizivotnim
prostedim. Tento postup &wvani gisobnosti se v s@asné dob nazyva ,scoping".

Smernice SEA stanovi omezené pozadavky na oblasblmosti zprav o vlivech na Zivotni
prostedi. Clenské staty mohou tudiz pro ,scoping®, jakoZ i @i konzultacich

s prislusnymi organy, pouZzivat Gzné metody. Postupy utovani oblasti psobnosti
(,scoping“) se ¥tSinou pouZivaji P individualnim gistupu, nebt vétSina clenskych stat
nendizuje specifické metody.

Pokud jde o organ, ktery rozhoduje o vysledku postiscopingu®, jsou mezilenskymi staty
rozdily. Casto byva za tento postup zodpomy (tad pro Gzemni planovani poté, co byl
konzultovan organ zabyvajici se zZivotnim predim; v jinych pipadech je zodp@dnost
ponech&na na organu zabyvajicim se Zivotnim jfaish.

V nekolika ¢lenskych statech sefippostupu ,scopingu“ vyZaduje konzultaceieosti,
ackoli to smérnice jako povinnost neuklada.

Zprava o vlivech na Zivotni pros¥edi @€lanek 5 a @riloha 1)

Ve zpréaw o vlivech na Zivotni progtdi se uwi, popiSou a posoudi mozné vyznamné vlivy na
Zivotni prostedi vyplyvajici z provathi planu nebo programurazumna nahradni ¥eSeni s
prihlédnutim k cilam a k zengpisné oblasti pisobnosti planu nebo programu.

Definice rozumnych nahradnichreSeni §l. 5 odst. 1)

Zvazeni a ukeni nadhradnich feSeni ve zpraw o vlivech na Zivotni prostedi je jednim

z mala bodi, snimiz mely ¢lenské staty problémy. Za (Eelem poskytnuti pomociip
uréovani a vybirani rozumnych néhradni¢eSeni v ramci jednotlivych postiupbyly

v nekterych ¢lenskych statech vypracovany rozsahlé vnitrostgiokyny. Ve tSing
¢lenskych stat se nicméa k definici spravného Zjsobu nedosfo.

VétSina vnitrostatnich pravnichgapisi nestanovi konkrétni definici ,rozumnych nahradnich
feSeni* neborady nahradnickesSeni, jez jeféba posoudit; vy ,rozumnych nahradnich
feSeni se uwje na zakladl individualniho posouzeni a rozhodnuti. VSeckitgnské staty
uvedly, Ze do zprav o vlivech na Zivotni presti je teba poving zavést nahradmeSeni
~necinnosti®.

Konzultace (varejnost a organy zabyvajici se zZivotnim progedim, ¢lanek 6)

Smérnice SEA neuvadi gresny popis postufi verejnych konzultaci; pouziva se proto
mnoho fiznych metod: viejnd oznameni, zvejréni v (kednich ¥stnicich nebo v tisku,
verejna setkani, internetové tpkumy a dotazniky. Pokud jde o dobu trvanireyee
konzultace, pevn&asové ohrakeni stanovilo pouze ¢kolik ¢lenskych stat VétSina
¢lenskych stat stanovi obdobi konzultaci nejnéna jeden résic, zatimco ostatni o délce
trvani rozhoduji podle jednotlivyctripad.

Pireshraniéni konzultace €lanek 7)




Je hlaSeno mnohaipadi pieshraninich konzultaci s vysokou mirou spokojenosti¢gmz
jediny problém pedstavuje otazkaiznych jazyk.

Naklady na peklady dokumerit a skuténost, Ze dokumentace neni systematidlekiadana,
jsou hlavnimi oznamenymi problémy. Nevladni orgaoe& uvedly, Ze konzultace ve
skute&nosti neprobihaji vzdy v gate:ni fazi, ale az kdyz jsou plany a programy jiz ikee
miry vypracovany.

Monitorovani vyznamnych vlivia na zivotni prostredi

Clanek 10 snérnice stanovi, Ze maji byt monitorovany vyznamriéyplani a program na
Zivotni prostedi, aby se d&as zjistily nepedpokladané negativni dopady a aby mohla byt
piipadré wtinéna vhodna napravné opexi.

SOUVISLOSTI S DALSIMI PRAVNIMI P REDPISY EU A POLITICKYMI OTAZKAMI

Smernice SEA ma formalni a jasnou spojitost seé¢msnei o stanovistich a simici o
posuzovani vliu na zivotni progedi (EIA), Uzce vSak souvisi ro¥h s dalSimi sgrnicemi
(smernice o vod, o dusénanech, o odpadech, o hluku a o keativzdusY), které obsahuiji
pozadavky na zavedeni a posouzeni planprogranmi v odwtvich, na &z se vztahuje
strategické posuzovani viivna Zivotni prosedi. Maji roviz souvislost i s protokolem o
strategickém posuzovani vivna Zivotni progedf.

Clanek 11 srérnice SEA stanovi, Ze ipadk, kdy vznika povinnost provést posouzeni &liv
na Zivotni progedi sodasre ze snérnice SEA a z jinych pravnichigdpisi Spol€enstvi,
mohouclenské staty stanovit koordinované a spoéepostupy.

Zména klimatu

Mnoho ¢lenskych stdt uvedlo, Ze hlavnim problémem je nedostatekielabavedenych
metodologii ke zji%ni dopad. Problémy souvisejici se zmou klimatu se vramci
strategického posuzovani Mivna Zzivotni prosedi zvazuji individudla a zejména
v souvislosti s plany a programy s potencialnimnamnym dopadem na klima, jako jsou
nagiklad plany a programy v odivi energie a dopravy. Objevuje se nictémend ¥novat
VeétSi pozornost ohladn na znénu klimatu i v gipact ostatnich plaina program.

Nekteré clenské staty vyvijeji zvlastni metodologie kieni moznych emisi sklenikovych
plyni zpasobenych &kterymi plany a programy; dalSi si stanovily cilhlikové neutrality*
(. provadni plani a prograni by nen¢lo mit za nasledek zvySeni emisi sklenikovych fjyn
nebo utuji dopady na zenu klimatu z hlediska @kavaného omezeni emisi sklenikovych
plyna.

Smernice 2000/60, kterou se stanovi ramec ginmost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky (£) vést.

L 327, 22.12.2000, s. 1). Smice 91/676/EHS o ochranvod ped zngiSténim dusénany ze
zemedélskych zdrop (Uk. vést. L 375, 31.12.1991, s. 1). 8mice 2006/12/ES o odpadechi(Wsst.

L 114, 27.4.2006, s. 9). Smice 2002/49/ES o hodnocentiaeni hluku ve venkovnim prastli (Uk.
vést. L 189, 18.7.2002, s. 12). 8mice 2008/50/ES o kvaditvngjSiho ovzdusi &istSim ovzdusi pro
Evropu (U vést. L152, 11.6.2008, s. 1).

Protokol o strategickém posuzovani ¥liwa Zivotni prosedi k Umlue EHK OSN o posuzovani viiv
na zivotni prosedi gesahujicich hranice stafKyjev, 2003). Protokol byl schvalen rozhodnutim
2008/871/ES, ¥ wvést. L 308, 19.11.2008, s. 33.
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Vzhledem k nedostatku konkrétnich poltypro zvazovani probléinspojenych se zémou
Klimatu p¢i strategickém posuzovani viwna zivotni prosgedi by se takové konkrétni pokyny
mely dale zpracovavat.

Ceska pravni Gprava vs. smirnice SEA

Zasadni nesoulad sgiwa v tom, ZeCeska Uprava za titych okolnosti nemusi dopadat na
vSechny koncepce, na které by podle¢snte dopadat #la. Tento nazor lze dolozit
nésledujicimi argumenty.

Cl. 3 smernice SEA rozdluje koncepce na dva druhy: na koncepce, které nbysi
posuzovany vzdy, a koncepce, které se, pro méadppkladanou zavaznost, posuzuji pouze,
pokud se tak stanovi ve zjgvacimftizeni. Nutno dodat, Ze zjidvacifizeni je jakymsi
zkracenym pedl®Zznym posouzenim, ve kterém se rozhodne, zdali kadeepce podrobena
plnému posouzeni SEA.

Z Cl. 3 odst. 2 smrnice SEA plyne, Ze se vzdy posuzuji koncepce asibzentdélstvi,
primyslu, Uzemniho planovani apod., které stanovi cgone povoleni zagri uvedenych v
piiloze | a Il smérnice ¢. 85/337/ES EIAOkruh posuzovanych koncepci se tedy stanovi
odkazem na sndrnici EIA, kterd v8ak nebyla dusledré pievzata do ¢eského prava.
Konkrétre nebyl gevzat bod 10 (a)igohy Il, ktery pozaduje posuzovani zé&mn rozvoje
primyslovych zo6n, a bod 10 (b¥ifhy Il, ktery poZaduje posuzovani zé&rin rozvoje sidel.
Cesky zakonodarce nezahrnul tyto dva typy &dindo posuzovani EIA pra¥godobr proto,
aby zabranil zbytému dvojimu posuzovani — n#éjk na arovni SEA, a poté na uUrovni
EIA. V dasledku toho se vSak koncepcépiyslovych zon a koncepce rozvoje sidel posuzuji
podle SEA pouze, pokud se ve #@igacimtizeni stanovi, Ze mohou mit zavazny vliv na
Zivotni prostedi. Snérnice vSak pozaduje, aby takové koncepce byly posuzy vzdy,
neba’ u nich zavazny vliv na Zivotni prastli automaticky fedpokladaCeskéa Gprava je tedy
mirn€jSi nez smirnice, coz pedstavuje rozpor s evropskym pravem.

Zadruhé, z&kon poZaduje pouzetgigacitizeni pro vSechny zény koncepci, bez ohledu na
jejich rozsah a zavaznost. Mohlo by se tedy statveé zji¥ovacim fizeni skotii velmi
zavazné zrmy, které budou znamenat &nu teba 95 % celé koncepce. AvSak zémiyn
vyklad Komise sam v b@d3.36 uvadi, Ze pojem ,malé 2ny koncepce" pouZzity ve sfmici

je zcela vagni a v praxi nepouzitelny. Ngontedy smysl, aby byl tento pojem doslova
pieveden doceského zékona. JelikoZz 8mice nestanovi Zadné limity nebo konkeg$h
voditko jak rozhodnout, které zmy koncepci maji byt automaticky podrobeny plnému
posouzeni a které pouze fZpFacimuiizeni, je ¥ejm¢ nejlepSim systémovynieSenim
podrobit pro z&atek vSechny zgmy koncepci pouze zjfidvacimuiizeni. Pokud se vém
ukaze, Ze z®ny mohou mit zvazny vliv na Zivotni priedi, budou ve druhém kole
podrobeny plnému posouzeni. Toto ustanovgjivg snernici SEA vyhovuje.
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Preambule (14)

Je-li touto srarnici posouzeni vyZzadovano¢lmby byt gipravenazprava o vlivech na
Zivotni proskedi obsahujici fislusné udaje stanovené v této &mici, ktera uréuje,
popisuje a posuzuje mozné vyznamné vlivy na Zivptostedipri provacni planu nebo
programu arozumnasesenis prihlédnutim k cilm a zerfpisné oblasti psobnosti planu
nebo programuClenské staty by ¢ty oznamit Komisi vdechna opani, ktera gijmou s
ohledem na kvalitu zpravy o vlivech na Zivotni pexs.

Clanek 3 (Oblast @sobnosti)

1. Posouzeni vlivna Zivotni progedi se v souladudanky 4 az 9 provadi u plam
program: uvedenych v odstavcich 2 ak#&ré mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostedi.

2. S vyhradou odstavce 3 se posouzeniiviina Zivotni prostedi provadi u vSech plaha
programi,

a) které se pipravuji v odvtvich zendgdelstvi, lesnictvi, rybolovu, energetiky, famyslu,
dopravy, nakladani s odpady, vodohosp#gtai, telekomunikaci, turistiky, tzemniho
planovani nebo vyuzivanigaly a které stanovi ramec pro budouci schvalované#ai

uvedenych v filohach | a Il smérnice 85/337/EHS nebo

b) u kterych je vyZzadovano posouzeni poldieki 6 a 7 smarnice 92/43/EHS s ohledem na
mozny vliv na Uzemi.

3. Plany a programy uvedené v odstavci 2, které starvguziti menSich oblasti na mistni
arovni, a mensi zrfny plani a programi uvedenych v odstavci 2 vyzaduji posouzeniivliv
na zivotni prostedi pouze tehdy, stanovidienské staty, Ze mohou mit vyznamny vliv na
Zivotni proskedi.

4. Clenské staty uf, zda plany a programy neuvedené v odstavci 2 kianovi ramec pro
budouci schvalovani z&m:, mohou mit vyznamny vliv na Zivotni presi.

5. Clenské staty uf, zda plany nebo programy uvedené v odstavcich g@ahou mit
vyznamny vliv na Zivotni prgetli bui’ prezkouméanim jednotlivyct¥ipadi, nebo stanovenim
druhu plani a programi, nebo kombinaci obowigtupi. Za timto delem vezmodenské
staty ve vSechifpadech v Uvahuislusnd kritéria stanovena vifpze Il, aby se zajistilo, Ze
se na plany a programy s moznym vyznamnym vliverivoimi prostedi vztahuje tato
sne¥rnice.

6. V pipad¥ prezkoumani jednotlivychfipad: a stanoveni druhplan: a programi v
souladu s odstavcem 5 jsou konzultovany organyeméedl. 6 odst. 3.

7. Clenské staty zajisti, aby zéy prijaté na zaklad odstavce 5detre divodi pro

nevyzadovani posouzeni viliva Zivotni progedi podleflanki 4 az 9 byly zfistupreny
veejnosti.
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8. Sndrnici nepodléhaji tyto plany a programy:

- plany a programy ufené vyhradé pro (ely narodni obrany nebo civilni ochrany,

- financni nebo rozpetové plany a programy.

9. Tato srdrnice se nevztahuje na plany a programy spolufio&ané v ramci probihajicich
prislusnych obdobi programovani [11] prosfizeni Rady (ES). 1260/1999 [12] a (ES].
1257/1999 [13].

Clanek 4 (Obecné povinnosti)

1. Posouzeni vli¥ na zivotni prostedi uvedené vlanku 3 se provadi ghem pfipravy planu
nebo programu a fed jeho pijetim nebo gledanim k legislativnimu procesu.

2. Pozadavky této sfmice se bu’ zahrnou do stavajicich postupro pfjimani plan: a
program: v ¢lenskych statech, nebo selemi do postup zavedenych k dosazeni souladu s
touto smdrnici.

3. Tvai-li plany a programy?ast hierarchie, vezmatlenské staty zacélem zamezeni
opakovaného posuzovani v Gvahu sket, Ze posuzovani bude v souladu s&rsai
provad’no na eiznych arovnich hierarchie. Za‘€lem mimo jiné zamezeni opakovaného
posuzovani uplatji ¢clenské statyl. 5 odst. 2 a 3.

Clanek 5 (Zprava o vlivech na Zivotni praedi)

1. Pokud je podlel. 3 odst. 1 vyZadovano posouzeniwina Zivotni progedi, vypracuje se zprava o
vlivech na Zivotni progedi, ve které se df, popiSou a posoudi mozné vyznamné vlivy na Zivotn
prostedi vyplyvajici z provaahi planu nebo programu a rozumné nahradéseni s fihlédnutim k
cilam a zendpisné oblasti gsobnosti planu nebo programunformace vyZadované za timicelem
jsou uvedeny vifloze I.

2. Zprava o vlivech na Zivotni presti vypracovana podle odstavce 1 obsahuje informideeé Ize
rozumr¥ vyZadovat, shlédnutim ke stavajicim znalostem a metodam pwénzoobsahu a Urovni
podrobnosti planu nebo programu, jeho fazi v procexzhodovani a k rozsahu, ve kterém kidaré

aspekty vhodfji posuzovat nai#znych drovnich, aby se zabranilo opakovanému pwanzo

3. Prislusné informace o vlivech pléma programi na Zivotni progedi, které jsou k dispozici a které
byly ziskany na jinych Urovnich rozhodovani nebesgednictvim jinych pravnich 7pdpisi
Spoleenstvi, Ize pouZit k poskytnuti informaci uvedenygfioze 1.

4. P rozhodovani o oblastijqsobnosti a Grovni podrobnosti informaci, které moyg obsazeny ve
zpraw o vlivech na Zivotni progdi, jsou konzultovany organy uveder % odst. 3.

Clanek 6 (Konzultace)

1. Navrh planu nebo programu a zpravy o vlivech éavotni proskedi vypracované v souladu s
¢lankem 5 je zpistuprén organem uvedenym v odstavci 3 tohattinku a ve‘ejnosti.

2. Orgamim uvedenym v odstavci 3 afegosti uvedené v odstavci 4 je dandas skuténa
prilezitost, aby v Pméiené Ihité vyjadily planu nebo programu a doprovodné zpeawe viivech na
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Zivotni prostedi ped pijetim planu nebo programu nebo'gal jeho pedanim k legislativnimu
postupu.

3. Clenské staty jmenuji organy, které jeda konzultovat a kterych se #vddu jejich zvlastni
piusobnosti v oblasti Zivotniho presti mohou tykat viivy na Zivotni praedi vyplyvajici z provéaahi
plani a programi.

4. Pro Uc¢ely odstavce 2 vymezienské staty, kdo je vejnosti, Wwetné vefejnosti dotené nebo
pravdpodobré dottené rozhodovanim podle této &mice nebo zajimajici se o toto rozhodovani,
véetré prislusnych nevladnich organizaci, néptéch, které podporuji ochranu Zivotniho pragtdi, a
jinych dot¢enych organizaci.

5. Podrobnosti k informacim a konzultacim s orgamgejnosti stanovélenské staty.

Clanek 7 (Freshraniéni konzultace)

1. Domniva-li seclensky statZze provedeni planu nebo programippavovaného pro jeho tzemi
meZze mit vyznamny vliv na Zivotni presti jinéhoclenského statu, nebo pozaduje-letensky stét,
kterého se to rize vyznamndotykat, zaSlelensky stat, na jehoZ uzemi se plan nebo program
vypracovava, fed jeho pijetim nebo pedanim k legislativnimu procesu, druhéfanskému statu
kopii navrhu planu nebo programu @ glusnou zpravu o vlivech na Zivotni prest.

2. Obdrzi-liclensky stat kopii navrhu planu nebo programu a zpré vlivech na Zivotni progdi
podle odstavce 1, &l druhémuclenskému statzda si geje zahdjit konzultace fed gFijetim planu
nebo programu neboied jeho pedanim k legislativnimu procesa je-li tomu tak, zahji datgé
¢lenské staty konzultace, tykajici se moznyekhraninich vlivi na Zivotni progedi vyplyvajicich z
provadni planu nebo z programu, a planovana dgpat ke sniZzeni nebo vyl@ni &chto vliwi.

Uskuteni-li se tyto konzultace, dohodnou se doé¢lenské staty na podrobnostech k zaiigtaby
organy uvedené d. 6 odst. 3 a viejnost uvedenad. 6 odst. 4 vlenském stét ktery mize byt timto
vyzname dotéen, byly informovany a byla jim danéilezitost zaslat vfimérené lhité své vyjadeni.

3. VyZaduiji-li se podle tohottanku konzultace medienskymi staty, dohodnou se na‘@iiu
konzultaci na fimérenémcasovém ramci pro trvani konzultaci.

dlanek 8 (Rozhodovani)

Zprava o vlivech na Zivotni pr@sdi vypracovana podidanku 5, vyjadeni podleclanku 6 a vysledky
preshranénich konzultaci zahjenych podlénku 7se vezmou v Gvahufpvypracovani planu nebo
programu a ged jeho gijetim nebo gedanim k legislativnimu procesu.

dlanek 9 (Informace o rozhodnuti)

1. Clenské staty zajisti, abyiprijimani planu nebo programu byly informovany orgévedené .

6 odst. 3, viejnost aclensky stéat, ktery je konzultovan podignku 7, a aby jim byly Zfstuprgny tyto
adaje:

a) prjaty plan nebo program,

b) prohlaseni shrnujicjak byly Gvahy o Zivotnim pro#&tdi za&lenény do planu nebo programu a jak
byly v souladu sf1ankem 8 vzaty v GUvahu zprava o vlivech na Zivgindst‘edi vypracovana podle
clanku 5, vyjadeni podlecdlanku 6 a konzultace zahajené podi@anku 7, a divody pro vybr
pFijatého planu nebo programu s ohledem na dalSi m@pavana rozumn#eSeni a

C) prijata opaft‘eni tykajici se monitorovani v souladu®gnkem 10.

2. Podrobnosti k informacim uvedenym v odstavtadaviclenské staty.
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Clanek 10 (Monitorovani)

1. Clenské staty monitoruji vyznamné vlivy gl@nprogrami na Zivotni prosedi, aby mimo jinécas
Zjistily negfedpokladané negativni dopady a aby byly schopéipitivhodna napravna opateni.

2. K dosazeni souladu s odstavcem 1 IZpagre uplatnit stavajici opaeni v oblasti monitorovani,
aby se zabranilo opakovanému monitorovani.

ZAKON EIA/SEA

Proces posuzovani viivzanmeéra a koncepci na Zivotni préeti je zaloZzen na systematickém
zkoumani a posuzovani jejich moznéhisgbeni na Zivotni prastdi. Smyslem je zjistit, popsat a
komplexré vyhodnotit gredpokladané vlivy fipravovanych zagri a koncepci na Zivotni préstdi a
veiejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostedlenC procesu je zmigmi negiznivych vlivi
realizace na Zivotni prasdi.

V ramci procesu SEA jsou posuzovany koncepce uveded 3 pism. b) a § 10a odst. 1) zakona.
Proces SEA provadi posuzovani koncepci na uroghistatni (rozvojové koncepce a programy),
regionalni (Uzemni plany velkych Gzemnich céllamistni ( Gzemni plany obci).

Pripadna pochybeni v procesu posuzovani viivha Zivotni prostiedi podléhaji prezkoumani
soudem v rdmci soudniho pezkumu nasledného rozhodnuti spravniho organiisrov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu z 29. 8. 2007, 1 As 13/2007 - 63, publikovano péd1461/2008 Sb.
NSS),

8§ 10a (Fedn¥t posuzovani vl koncepce na zivotni pro&di)

(1) Predn¥tem posuzovani viivkoncepce na Zivotni prasti (dale jen "posuzovéani koncepce™) podle
tohoto zakona jsou

a) koncepce,které stanovi ramec pro budouci povoleni zfwh uvedenych v floze ¢ 1,
zpracovavané v oblasti zeéd#lstvi, lesniho hospodstvi, myslivosti, rybstvi, nakladani s
povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetikympslu, dopravy, odpadového hospestdi,
telekomunikaci, cestovniho ruchu, Gzemniho plaripvégionalniho rozvoje a Zivotniho preedi
véetre ochrany pirody, koncepce, u nichZ nutnost jejich posouzermdhledem na mozny vliv na
Zivotni prostedi, vyplyva ze zvlastniho pravnihéegpisu, a dale koncepce spolufinancované z
prostedk: fond: Evropskych spotenstvi; tyto koncepce podléhaji posuzovani vzdyyge dotené
Gzemi tvéeno Gzemnim obvodem vice nez jedné obce,

b) koncepce podle pismena a), u nichZ jeéalat Gzemi tveno Gzemnim obvodem pouze jedné obce,
pokud se tak stanovi ve zggacimsizeni podle § 10d,

c) znegny koncepci podle pismen a) a b), pokud se taketae zjigovacimFizeni podle § 10d.

(2) Predrmtem posuzovani podle tohoto zakona nejsou
a) koncepce zpracovavané pouze prelylobrany statu,
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b) koncepce zpracovavané preigad mim@adnych udalosti, g kterych dochazi k zavaznému a
bezprostednimu ohroZeni Zivotniho prosdi, zdravi, bez@gaosti nebo majetku osob, 4a)

¢) finan’ni a rozpa@tové koncepce.

8§ 10b (Zpisob posuzovani vlivkoncepce na zivotni pragdi)

(1) Posuzovéni koncepce zahrnuje gjigtpopis a zhodnocenigdpokladanych;pmych a neimych
vlivi: provedeni i neprovedeni koncepce a jejichi, @l to pro celé obdobi jejiho@dpokladaného
provacni.

(2) Posuzovani koncepce vychazi ze stavu Zivomrbst‘edi v dofeném Uzemi v debpodani
oznadmeni o zpracovani koncepce (dale jen "oznakwrdepce"), s fhlédnutim ke vliwm jinych
koncepci nebo zé&mi, které budou uskuteeny ped provedenim koncepce nebo vibghu jejiho
provadsni, popfipads, jejichZz provedeni je zamysleno.

(3) Pri posuzovéani koncepce podle tohoto zdkona mohowybyity Gdaje z jiného posuzovani, pokud
odpovidaji udajm podle tohoto zakona.

(4) Pii posuzovani koncepce se navrhuji a posuzuji @pat k pfedchazeni nefiznivych vlivi na
Zivotni proskedi a ve'ejné zdravi, k vylateni, sniZzeni, zmi¢ni nebo kompenzacedahto vlivi,
popfipacdt ke zvySeni fienivych vlivi na Zivotni prosedi a véejné zdravi provedenim koncepce,
véetre vyhodnoceni #f@dpokladané dinnosti navrhovanych opa&ni. Je-li koncepcefeSena ve
variantéach, je nutné posuzovani podle tohoto zakgmavést pro vSechny varianty.

§ 10c (ozndmeni koncepce)

(1) Ten, kdo fedklada podet ke zpracovani koncepce (déle jemégkladatel"), je povinen/pdloZit
oznameni koncepceriplusnému #adu v listinné a v elektronické podobNalezitosti oznameni
koncepce stanovifohac. 7 k tomuto zékonu.

(2) Pokud oznameni koncepcersipd nalezitosti podle odstavce 1, zaStesinsny wad do 10 dvi ode
dne jeho obdrzeni kopii tohoto oznameni k wgatddotenym spravnim/adim a dotenym Gzemnim
samospravnym calk. V téze lfite zveejni oznameni na internetu a zajisti /mjeeni informace o
oznameni podle § 16. Organ kraje v tézgtdizasle kopii oznameni ministerstvu.

(3) Kazdy nize zaslat své pisemné vyfadi k oznameni koncepcefiglusnému wadu ve lhité do
20 dri ode dne jeho zvejnéni. K vyjadienim zaslanym po lité prislusny Grad nepihlizi.

§ 10d (Zji%ovaciFizeni)

(1) Cilem zjigovacihorizeni jeupiesreni obsahu a rozsahu vyhodnoceni ulikoncepcena Zivotni
prostedi a véejné zdravi (dale jen "vyhodnoceni"). U koncepaedené v § 10a odst. 1 pism. b) a ¢)
je cilem zjigovacihorizeni také zjigni, zda koncepce nebo @ma koncepce bude posuzovéana podle
tohoto zakona.

(2) Prislusny déad provede zji®vacirizeni na podkladl oznameni, vyja@ni k @mu obdrZzenych a
podle kritérii uvedenych vifloze ¢. 8 k tomuto zakonu a ukdinej nejpozdji do 35 dm: ode dne
zve'ejneni ozndmeni koncepce pisemnynemaa zjigovacihorizeni.

(3) Pokud koncepce podléh& posuzovéani podle tatdtona, pislusny dad v zavru zji&ovaciho
Fizeni stanovi
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a) obsah a rozsah vyhodnocenic¢etr¢é pozadavku na zpracovani v Uvahuighézejicich variant
koncepce,

b) v jakém petu vyhotoveni ma bytisluSnému gadu p‘edan navrh koncepce.

(4) V zavru zji¥ovacihorizeni gislusny @ad dale navrhne pibéh posuzovani koncepceetre
konaniverejného projednéani.

(5) Nejde-li o koncepci podle odstavce 3, jlsfusny (Fad povinen uvést v zému zjiSr’ovaciho
Fizeni divody, pro které neni posuzovéani podle tohoto zakpoaadovano.

(6) Prislusny dad zaSle zé&«r zjisrovaciho Fizeni neprodleh predkladateli, datenym spravnim
Uradum a dotenym Uzemnim samospravnym aelka zarove jej zveejni podle § 16.

8§ 10e (Pribéh posuzovani vl koncepce na zivotni pro&di)

(1) Predkladatel je povinen do 30 #lrode dne obdrzeni zé&w zji&ovacihorizeni zajistitosobu
opravrenou ke zpracovani vyhodnoceni podle § 19 (dale jpnsuzovatel”) a informovat o tom
prislusny dad, ktery tuto informaci neprodlérve‘ejni na internetu.

(2) Predkladatel je povinen spolupracovat s posuzovatepginzpracovani vyhodnoceni, zejména mu
predavat vyjageni dosla v pibéhu zpracovani navrhu koncepce.

(3) Za aplné a objektivni zpracovani vyhodnocerddpovdny posuzovatel. Nalezitosti vyhodnoceni
jsou uvedeny vifloze¢. 9 k tomuto zékonu.

(4) Posuzovatel je opra¥n pozadovat informace nezbytné pro zpracovani vybwehi u
predkladatele, fisluSného fadu, dotenych spravnich/adi a dot'enych Uzemnich samospravnych
celki a ty jsou povinny mu informace v fmiiném rozsahu poskytnout. Odmitnout poskytnuti
informace je mozné pouze za podminek stanovenkadrdmi pravnimi pedpisy. 4c)

§ 10f (Navrh koncepce)

(1) Predkladatel je povinen F/pdat gislusnému #adu névrh koncepce v listinné a v
elektronické podab Nedilnou so¢asti navrhu koncepce je vyhodnoceni zpracovanépuatelem.

(2) Pokud vyhodnoceni obsahuje nélezitosti podily ¢. 9, zaSle gslusny wad navrh
koncepce do 10 drode dne, kdy mu byl dafen, k vyjadeni dotenym spravnimsadim a dotenym
Uzemnim samospravnym cgtk V téze lite zve'ejni navrh koncepce na internetu a zajistirgyeni
informace o navrhu koncepce podle 8§ 16. Pokud vybaehi neobsahuje nélezitosti podiéghy ¢.
9, vrati jej pislusny @ad k dopl@ni.

(3) Prredkladatel je povinen zyejnit informaci o misé a ¢asu konani véejného projednani
navrhu koncepce na svéradni desce, na internetu a nejmé&nes¥ jednim v dofeném Uzemi
obvyklym zgisobem (napiklad v tisku apod.), a to nejmeénlO dni pfed jeho konanimSouwasry je
povinen o migta ¢asu konani tohoto vejného projednani informovatigludny iad.

(4) Veejné projednani navrhu koncepce nge byt konanosdve nez po uplynuti 30 drode
dne piedloZeni navrhu koncepceéiglusnému #¥adu. Fredkladatel je povinen nejpagiddo 5 dni ode
dne konani v@jného projednani navrhu koncepce zaslat zapis hotoo véejného projednéni
prislusnému £adu a sodasre jej zveéejnit na internetu.

(5) Kazdy miZze zaslat své pisemné vyfadi k navrhu koncepce #islusSnému wadu
nejpoz@ji do 5 dni ode dne konéani viejného projednani navrhu koncepc¥ téze lkite mize zaslat
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predkladatel pisluSnému £adu své pisemné vyjahi k vyhodnoceni. K vyjéhim zaslanym po
Ihate prislusny dad negihliZi.

(6) Na veejné projednani navrhu koncepce se nevztahujed®l4Z 1 a7 6.

§ 10g (Stanovisko k navrhu koncepce)

(1) Prisludsny @ad vyda na zaklad navrhu koncepce, vyjéehi k @mu podanych a vejného
projednanistanovisko k posouzeni vilvprovadni koncepce na Zivotni pra&di a veejné zdravi
(dale jen "stanovisko ke koncepci") vétthdo 30 da ode dne obdrzeni zapisu zej@ého projednani
navrhu koncepce.

(2) Prisludsny (fad mize ve svém stanovisku vyjitdnesouhlas s navrhem koncepce z hlediska
moznych negativnich vlig na Zivotni prostedi a véejné zdravi, dale m¢e navrhnout jeho
doplnéni, popfipadé navrhnout kompenzéni opateni a opakeni ke sledovani vl provadni
koncepce na Zivotni prafdi a véejné zdravi.

(3) Prislusny @ad stanovisko ke koncepci neprodieo jeho vydani zaSleredkladateli, datenym
spravnim éadizm a dotenym Uzemnim samospravnym aella zarove jej zveejni podle § 16.

(4) Bez stanoviska ke koncepci nd@tre byt koncepce schvalen&chvalujici organ je povinen
zohlednit poZzadavky a podminky vyplyvajici ze stasika ke koncepci, pafpads pokud toto
stanovisko poZzadavky a podminky obsahuje a do kponeenejsou zahrnuty nebo jsou zahrnuty
pouze #Z4sti, je schvalujici organ povinen éypostup odivodnit.

(5) Schvalujici organ je povinen ze@mit schvalenou koncepci, @ebdreni podle odstavce 4 a
opateni pro zajis&ni sledovani a rozboru viivkkoncepce na Zivotni pragsti a véejné zdravi podle §
10h. O tomto zvejreni je povinen do 7 pracovnich dimformovat gisluSny éad, dotené spravni
Urady a dofené uzemni samospravné celky.

§ 10h (Sledovani a rozbor viivkoncepce na Zivotni progdi a véejné zdravi)

(1) Pfedkladatel je povinen zajistit sledovani a rozbdiwi schvalené koncepce na Zivotni préedi

a ve'ejné zdravi. Pokud zjisti, Ze provad koncepce m& négdvidané zavazné negativni vlivy na
Zivotni prostedi nebo v&ejné zdravi, je povinen zajistiFifeti opat‘eni k odvraceni nebo zmémi
takovych vlivi, informovat o tom fislusny #ad a dotené spravni #ady a sodasre rozhodnout o
zmene koncepce.

(2) Dotcené spravni #ady v ramci svésobnosti podle zvlastnich pravnickegpis: 2) sleduji vlivy
schvélené koncepce na Zivotni pfedi a véejné zdravi gsou opravreny podat poddét ke znéné
koncepce,nelze-li v dohod se schvalujicim organem neplvidané zavazné negativni vlivy podle
odstavce 1 odvratit nebo zmirnit jinak.

8 10j (Zvlastni ustanoveni pro posuzovani wikoncepce na zZivotni pra&di, pokud je koncepce
zpracovavana ugednim spravnim fadem)

(1) Posuzovani vl koncepce na Zivotni profdi, ktera je zpracovavana ustdnim
spravnim wGadem podle zvlaStniho zakona a jez jéegkladana viad ke schvaleni, zajruje
ministerstvo.

(2) Ustedni spravni #ad je povinen zajistit vyhodnoceni navrhu koncepasuzovatelem

podle § 19 a zvejnit navrh koncepce na internetuiewr¢ informace, kdy a kde je mozno d¢ n
nahliZet. NaleZitosti posouzeni stanovighac. 9.
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(3) Kazdy mize zaslat své pisemné vyfadi k navrhu koncepce ministerstvu veddté 30
dniz ode dne zv@jnéni. K vyjadenim zaslanym podte ministerstvo nefhliZi.

(4) Ministerstvo ve spolupraci s (&dnim spravnim fdem vyhodnoti doSla vyjéeni a
pfipominky z véejného projednani a na zakladjejich vyhodnoceni vyda stanovisko k navrhu
koncepce.

(5) Naklady spojené s posuzovanimvina Zivotni prosedi hradi ustedni spravni éad,
ktery koncepci fedklada k posouzeni.

(6) Mezistatni posuzovani wliwa Zivotni progedi se pimérery 7idi § 11 aZz 14a.

POSUZOVANI VLIV NA ZIVOTNi PROSAEDI PRESAHUJICICH HRANICE CESKE
REPUBLIKY

8§11
PFedmvt posuzovani vlil na Zivotni prostedi pesahujicich hraniceCeské republiky

(1) Prednetem posuzovani viivna Zivotni prosedi presahujicich hranic€’eské republiky (dale jen
"mezistatni posuzovani") je

a) zangr uvedeny v filozec. 1, zardr dle § 4 odst. 1 pism. d) a e) a koncepce podiettozakona,
pokud dotené Uzemi niZze zasahovat i mimo Uzeraeské republiky

b) zan#r uvedeny v filoze ¢. 1, zardr dle § 4 odst. 1 pism. d) a e) nebo koncepce pitieto
zdkona,pokud o takové posuzovani stat, jehoZz UzeniZenbyt zasazeno zavaznymi vlivy na Zivotni
prosttedi(dale jen "doteny stat"), pozada,

¢) zangr a koncepce, které maji byt provae na uzemi jiného statu (dale jen "stavqdu™) a které
mohou mit zavazny vliv na Zivotni presti na Gizemi’eské republiky.

(2) Prislusny @ad postupuje i mezistatnim posuzovani ve spolupraci s Ministerat zahrarinich
Veci.

(3) Organ kraje je povinen vifpad® zaneru uvedeného vifloze¢. 1 k tomuto zékonu sloupci B
postoupit jeho posuzovani ministerstvu, jestlilgizie se jedna o z@mpodle odstavce 1. Dale je
povinen postoupit posuzovani koncepce ministergstliZze zjisti, Ze jde o koncepci podle odstdvce

812
Zpasob mezistatniho posuzovani

(1) Pfi mezistatnim posuzovani se postupuje podle hlatyhioto zdkonapokud ustanoveni hlavy I
tohoto zakona nebo mezinarodnich smiuv, kteryroejka republika vazana, postu mezistatnim
posuzovani nestanovi jinak. dt pro vyjadeni pi mezistdtnim posuzovanizbe ministerstvo
prodlouZit az o 30 dih pozada-li o to daeny stat. Ostatni Wty se v takovémrfpadt prodlouzi

primerere.

(2) Pri pochybnostech o tom, zda se mezistatni posuzgidamiedpisy platnymi na tzemi dehého
statu nebo fedpisy platnymi na Gzemi stativpdu, se postupuje podle pravnicfegpis: platnych
na Gzemi statujvodu, pokud mezinarodni smlouva, kterouCgska republika vazana, nestanovi
jinak.
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(3) Stat pvodu a dateny stat na zadost kteréhokoliv z nicliiuzda bude provedernoprojektova
analyza a pokud ano, pak v jakém rozsahu, a teikl@dnutim k moZnému vyznamnémusizeivému
vlivu zaneru presahujicimu statni hranice, ktery byledn¥tem mezistatniho posuzovani. Jakakoliv
poprojektova analyza bude zahrnovéegevsim stalé pozorovanisiedk: provedeni zaamu a uréeni
jakéhokoliv nefiznivého vlivu pesahujiciho statni hranice. Tato stala pozorovanirgni vlivu lze
provadit za @elem dosazenéthto cili:

a) monitorovani dodrzovani podminek stanovenyctozhadnutich, pofjpad® opatenich podle
zvlastnich pravnichiedpis: 1a) a @innosti zmirujicich opateni,

b) prezkoumavani vliv zangru a vyp@adat se s nejasnostmi vzniklymi vilmthu poprojektové
analyzy,

¢) owreni predchozich prognéz s cilem vyuZiti ziskanych pazmpetiprovadni obdobnych zagni v
budoucnosti.

(4) Pokud ma statzjvodu nebo doeny stat na zakladpoprojektové analyzy oprésmeé
divody usuzovat, Ze zde existuje vyznamnyizrepy vliv gesahujici statni hranice, nebo pokud byly
zjisteny faktory, které by mohly mit za nésledek takovintg bude okamitinformovat druhy stat.
Stat pivodu a dateny stat po dohe@dnasleded stanovi nezbytna op@ni na snizeni nebo vylkani
tohoto vlivu.

§ 14a
Mezistatni posuzovani koncepce provad na UzemCeské republiky

(1) Pokud ministerstvo zjisti, Ze se jedn& o kocicepdle 8 11 odst. 1 pism. a), ngbstlize dofeny
stat o mezistatni posuzovani pozagadle § 11 odst. 1 pism. b), zaSle navrh koncdpcE) dm ode
dne jeho obdrZeni dt#nému statu k vyj@dni. Sowasrné ministerstvo nabidne déeénému statu
konzultaci, zejména pokud je navrh koncepce zpramove variantach.

(2) Pokud obdrzené vyjaehi doteného statu k zaslanému navrhu koncegueahuje pozZzadavek
zWfastnit se mezistatniho posuzovani, ministerstvoodi doteného statu vyzada udaje o stavu
Zivotniho prostedi na jeho dafeném UzemiMinisterstvo zaSle tyto Udaje do 5 pracovnick dde
dne jejich obdrZenifedkladateli a posuzovateli.

(3) Pokud dateny stat projevi o konzultaci zajem, ministerstgdksnzultace zastni. Ministerstvo
predem neprodlefy nejpozdji vS8ak do 5 pracovnich dnode dne stanoveni terminu konzultace,
informuje 0 mist a dasu konzultace/dkladatele a jeho pro®dnictvim posuzovatele. Ti jsou pak
povinni se konzultace rowh z@astnit. Informaci o konzultaci je ministerstvo pow zvéejnit podle

§ 16.

(4) Ministerstvovyjadfeni doteného statu ke konému navrhu koncepce zapracuje do stanoviska
ke koncepci nebo vé&m uvede dvody neuvedeni tohoto vyjéehi nebo jeho uvedeni jer¢asti.
Stanovisko ke koncepci zaSle ministerstvoed@mu statu do 10 drode dne jeho vydani.

(5) Schvalujici orgéan je povinen zaslat ministarsigdno vyhotoveni koncepce do 3G dre dne
jejiho schvaleni spolu s dalSimi informacemi p&IEOg odst. 5. Ministerstvo je povinno schvalenou
koncepci a tyto informace do 7 pracovnich daslat datenému stétu.

8§15
Predk¥zné projednani
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Prislusny @ad a dotené spravni fady jsou povinny, pokud je o to oznamovatel nebo
prredkladatel pozada jeSprred predloZzenim oznameni podle 8§ 6 nebo oznameni konpeglee§ 10c,
projednat s oznamovatelem nebgegkladatelem uvaZzovany z@mvéetné pripadnych varianteSeni
zameru nebo koncepcia doporuit mu pedk’zné projednani s dalSimi denymi spravnimi ady,
dotcenymi Uzemnimi samospravnymi celky,fmgok s dalSimi subjekty. Aslusny @ad a dotené
spravni tady jsou povinny na Zadost oznamovatele nebdkiadatele mu poskytnout informace o
Zivotnim prostedi podle zvlaStniho pravnihegulpisu. 6)

823
Ostatni spolé&na ustanoveni

(9) Mistrg prislusnd jednotkaobéanského sdruZzeninebo obech pros@sné spolénosti, jejimz
piednEtem ¢innosti je ochrana wejnych zajni chrargnych podle zvlastnich pravnicligolpisi, (dale
jen "ol¥anské sdruzeni") nebo obec @otéd zarfremse stava dastnikem navazujicichiizeni podle
zvlastnich pravnich predpisi, pokud

a) podala ve litach stanovenych timto zakonem pisemné vgbidk oznameni, dokumentaci nebo
posudku,

b) prislusny dad ve svém stanovisku podle § 10 odst. 1 uvedipttevyjadeni zcela nebocasti do
svého stanoviska zahrnul, a

¢) spravni tad rozhodujici v navazujiciiizeni nerozhodl, Ze weiné zajmy, které aanské sdruzeni
haji, nejsou v navazujicinizeni doteny.

(10) Okanské sdruzeni nebo obécprosgsdna spolénost, jejichZz pedmétem ¢innosti je ochrana
Zivotniho progtedi, véejného zdravi nebo kulturnich pamatek, nebo obétedéa zarsrem, pokud
podaly ve Iitach stanovenych timto zdkonem pisemné wegjdidk dokumentaci nebo posudku, se
mohou Zalobou z divodu poruSeni tohoto zdkona domahat zruSeni navazgjho rozhodnuti
vydaného Wizeni podle zvlastnich pravniclieplpisi 1a), postupem podle soudnifadu spravniho
11a).Odkladny G¢inek Zaloby je vylouten.

KOMPETEN CNi ZAKON

§22

Ministerstva zkoumaji spatenskou problematiku v okruhu své&sgpbnosti, analyzuji dosahované
vysledky acini opateni k feSeni aktuélnich otazekpracovavaji koncepce rozvoje sérenych
odvétvi a FeSeni skzejnich otazek, které pedkladaji viadé Ceské republiky. O navrzich
zavaznych op#eni gimérenym zgisobem informuji viejnost.

ZAKON O HOSPODARENI S ENERGII

§3
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Statni energeticka koncepce

(1) Statni energeticka koncepjgestrategickym dokumentem s vyhledem na 30 let vgpiujicim
cile statu v energetickém hospod&tvi v souladu s patebami hospoddského a spoléenského
rozvoje, Wetné ochrany Zzivotniho prostedi, slouZzicim i pro vypracovani Uzemnich
energetickych koncepci.

(2) Navrh statni energetické koncepce zpracovava Ministstvo priamyslu a obchodu(déle jen
"ministerstvo”) a pedklada jej ke schvaleni viad

(3) Naphovani statni energetické koncepce vyhodnocuje teisitvo nejmé# jedenkrat za 5 let a o
vysledcich vyhodnoceni informuje vladd. pripadé potieby ministerstvo zpracovava navrhy na
zménu statni energetické koncepce aiedklada je ke schvaleni viad.

§4
Uzemni energeticka koncepce

(1) Uzemni energeticka koncepegchazi ze statni energetické koncepcebsahuije cile a principy
reSeni energetického hospodtétvi na drovni kraje, statutarnihoésia a hlavniho #sta Prahy.
Vytvéii podminky pro hospodarné nakladani s energii Madous patebami hospodékého a
spole&enského rozvoje detré ochrany Zivotniho prostdi a Setrného nakladani grpdnimi zdroji
energie.

(2) Uzemni energetickou koncepci péizuje pro swviij Uzemni obvod krajsky Uiad,
Magistrat hlavniho gsta Prahy a magistraty statutarnicsm(dale jen "ptizovatel”) v prenesené
pusobnosti.Uzemni energeticka koncepce je sdasti Uzemré planovaci dokumentace.

(3) Obec ma pravo pro &vizemni obvod nebo jeheast paidit v prenesené gsobnosti
uzemni energetickou koncepci v souladu se statergetickou koncepci. Uzemni energeticka
koncepce je neopomenutelnym podkladem pro Uzeranbphni.

(4) Uzemni energeticka koncepce se zpracovavabdabd 20 let av pripadé potieby se
dopliiuje a upravuje.

(5) Uzemni energetick& koncepce obsahuje
a) rozbor trendl vyvoje poptavky po energii,

b) rozbor moznych zdraja zpisohi nakladani s energii,

¢) hodnoceni vyuZzitelnosti obnovitelnych a druhatmgnergetickych zdrdja kombinované vyroby
elekfiny a tepla,

d) hodnoceni vyuZitelnosti energetického potendidlmunalnich odpadlb),
e) hodnoceni technicky a ekonomicky dosazitelnyggotiz hospodagsiho vyuziti energie,

f) FeSeni energetického hospodtétvi Uzeni véetns zdivodréni a navrh opaeni uplatnitelnych
porizovatelem koncepce.

(6) K asti na vypracovani Uzemni energetické koncepcpo$tovatel mize vyzadat
sowinnost drzitel licence na podnikani v energetickych &ich 2), dodavatéltuhych a kapalnych
paliv a zpracovatél komunalnich odpad 1b), kt¢i podnikaji na Gzemi, pro které se uUzemni
energeticka koncepce zpracovava, jakoz i #igjgh spatebiteli energie. Ti jsou povinni, pokud jsou
k tomu pdizovatelem vyzvani, pro vypracovani Uzemni eneciétkoncepce poskytnout bezuptatn

22



v nutném rozsahu pi@bné podklady a Udaje; rozsah atyhpro poskytnuti podklada Gdajfi stanovi
provadci pravni pedpis 2a).

(7) Naphovéani uzemni energetické koncepce vyhodnocufz@atel nejmé# jedenkréat za 4
roky a na zaklaglvyhodnoceni rize zpracovavat navrhy na &nu.

(8) Paizovatel poskytuje ministerstvu na vyzadani infocen@ aktualnim stavu zpracovani a
vyhodnoceni Gzemni energetické koncepce pfelydposouzeni souladu se statni energetickou
koncepci.

(9) Vlada néizenim stanovi podrobnosti obsahu Uzemni energekickcepce podle odstavce
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