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Vlada ma prilezitost ziskat do statniho rozpoctu
statu az 47,5 miliardy korun

Vlada do konce zari rozhodne o tom, zda se az 47,5! miliard korun stane
v pristich letech prijmem statu nebo ne.

Vlada musi do konce zai projednat a schvalit Zadost o pridéleni bezplatnych povolenek?,
kterda ur¢i zplisob vyuziti emisnich povolenek piidélovanych v evropském emisnim
obchodovani na obdobi 2013 az 2020.

Pokud jej vlada schvali v plném rozsahu, budou povolenky ve vysi 47,5 miliardy rozdany
energetickym firmam.

Vlada ma posledni prilezitost rozhodnout o tom, Ze vSechny nebo ¢ast emisnich
povolenek vydrazi a vznikly prijem statniho rozpoctu pouZzije napr. v resortech
postiZenych rozpoctovymi Skrty.

Do 29. 8. maji k ndvrhu moZnost podavat své pripominky jednotliva ministerstva, po jejich
vypoiadani ptijde navrh do vlady.

V$echny Evropské staty (vyjma Polska a CR) budou ptidélené povolenky povinné draZit.
Rozhodnuti Ceské vlady nepridélit povolenky firmam zdarma, je tedy viici konkurenci
nijak neposkodi.

,Podle naseho ndzoru by o pridéleni bezplatnych povolenek méla vidda rozhodovat v $irsim
kontextu a zvaZit aktudlni potreby stdtu. Jinymi slovy, rozhodne-livldda, Ze vSechny povolenky
rozdd, méla by jasné zdiivodnit, pro¢ ddvd prednost energetickym firmdm pred napriklad
resorty skolstvi, zdravotnictvi nebo dopravy, kde se chystd Skrtat,” ekl pravnik EPS Jan
Srytr.

1 Vypocet vychazi z derogacnich pokynt Komise. Pocita s cenou povolenky 14,5 EUR v obdobi 2010-2014
a 20 EUR od 2015 dale, nasobeno kursem EUR/CZK 24,25.

2 Zadost o ptidéleni bezplatnych povolenek pro vyuziti k investicim do vybaveni a modernizace infrastruk-
tury a do Cistych technologii a narodni plan investic podle § 10a zakona ¢. 695/2004 Sb. k dispozici na
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/derogace/$FILE /ozk-zadost 10c-20110819.pdf.pdf



»Nenidtivod, aby vldda bezplatnymi povolenkaminepodporila kvalitni projekty, které povedou
ke sniZeni emisi sklenikovych plynti a bez této podpory by nebyla moznd jejich realizace.
Ovsem pokud by mély byt energetickym firmam bezplatnymi povolenkami pouze proplaceny
investice do nutnych modernizaci, jednalo by se o navyseni nezaslouZenych ziskii firem na tikor
stdtu. V pripadé vyskytu takovych investic v Zddosti by bylo pro stdt jednoznaéné vyhodnéjsi
povolenky vydraZit a utrZzené penize uplatnit v oblastech, kde je to potieba nejvice,” dodava
pravnik EPS Josef Karlicky.

Expert na energeticky sektor v CR Jan Ondrich (Candole Partners) uvadi: ,Bez ohledu na to,
jestli budou muset vyrobci elektriny povolenky v plné vysi nakupovat anebo jim cdst bude
pridélena zdarma, konecnou cenu elektriny pro zdkazniky to neovlivni. Vzhledem k tomu,
Zev Némecku budou vyrobci muset nakupovat vsechny povolenky, ndklady na nich se promitnou
do ceny némecké elektriny, od které je odvozena i cena na prazské energetické burze.”

1. JAK SE DAJi PENIZE ZA POVOLENKY POUZIT?

Podle smérnice by alespoii 50 % z vynosti povolenek
mél clensky stat investovat primo do sniZovani

CO TO JE 47,5 MILIARDY KORUN?

emisi sklenikovych plynti nebo k adaptaci na zmény = - cca 4,5% piedpokladaného statniho
klimatu. Uplatnéni zbyvajici ¢asti vynost pak jiz pak prijmu narok 2011

neni urceno ani ramcoveé a ¢lenské staty snimi mohou - bezmala cely ro¢ni ptijem statni
nalozit dle svych potteb. pokladny od CEZu na danich a
Polovinu castky, tedy cca 23,75 miliard, by stat mohl dividendach

vloZit do fondu Zelena isporam a podpofit tak snizovani - cca 40 % rozpoctu Skolstvi, cca

¢t doméacnosti za teplo nebo investovat ve vyzkumu. sedminasobek rozpo¢tu ministerstva

kultury a cca 60 % ro¢ni splatky
Celych 23,75 miliardy je volné k pouziti napr. siZi s bl

na zmirnéni nutnych rozpoctovych skrti.

2. JAKY TO MA HACEK? ZADNY.

Cena za energie ani za teplo se nezvysi. Cena elektiiny se utvari podle ceny na spotové
burze, kde budou piisobit firmy, které v drtivé vétsiné budou povolenky drazit.

Konkurenceschopnost energetickych firem neutrpi. Naopak, naptiklad CEZ jako jedina
elektrarenska spolecnost v EU na povolenkach dosud vydélavala.

,Hlavnim prijemcem povolenek bude dominantni hrd¢ na ceském trhu - spolecnost CEZ.
Pridéleni bezplatnych povolenek hlavné CEZu predstavuje potencidlni ohroZeni pro souté?
na trhu.” upozornuje dale Jan Ondrich (Candole Partners).

Budoucnost energetiky v CR nakupovani povolenek neohrozi. Naopak miiZe spise
urychlit nahradu a modernizaci starych a Spinavych zdrojt, protoZe uméle neprodluzuje
rentabilitu starych elektraren.

Firmy se nemohou bezplatnych povolenek domahat u soudu. Volné povolenky jsou
moznost, nikoliv povinnost pro ¢lensky stat. Smérnice a souvisejici dokumenty vyslovné
pocitaji s tim, Ze stat se mize rozhodnout povolenky nepridélovat z jakychkoliv divodu -
tieba i z dlivodu potieby zvysit prijem do statniho rozpoctu.

Dale viz ramecek: ,Cena elektriny a nezaslouZeny zisk*“



3. CO SE DA UDELAT, ABY SE PENIZE Z POVOLENEK STALY PRIJMEM
ROZPOCTU CR?

a) Vlada mize neschvalit Zadost CR o bezplatné povolenKy poté, co ji bude piedloZena
Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Zadost by v tomto ptipadé nemohla byt za CR
podana a vSechny povolenky v odvétvi energetiky od roku 2012 by byly draZeny.

Poznamka: Zakon €. 695/2004 Sb. v § 10a odst. 4 stanovi, Ze Vlada Zadost neprodlené
po jejim schvéleni predlozi k posouzeni Evropské komisi. V podani Zadosti Evropské
komisi je tedy Vlada nezastupitelna.

b) Vldda miize Zadost neschvalit a ulozit Ministerstvu zivotniho prostredi, aby ji
prepracovalo tak, aby sniZilo celkové mnoZstvi bezplatné pridélenych povolenek.

4. KONTAKTY

Pro vice informaci kontaktujte:

EliSka BartoSova
Komunikace s verejnosti
eliska.bartosova@eps.cz
tel: 734 440 603

Jan Srytr
pravnik
jan.srytr@eps.cz
tel: 775 154 087

5. PRILOHY

1. Centrum pro dopravu a energetiku: Cena elekttriny a nezaslouzeny zisk
2. Pravni pozadi ptidélovani bezplatnych povolenek po roce 2013



Centrum pro dopravu a energetiku

SCDe

CENA ELEKTRINY A NEZASLOUZENY ZISK

V debaté o drazbé povolenek predstavitelé primyslu nékdy argumentuji, Ze kvili
tomu zdraZi elektifina. Energetické spolecnosti vSak uctuji trzni hodnotu pouzitych
povolenek v cené elektriny zakazniklim uz nyni, kdy je dostavaji zdarma (1) a inkasuiji
multimiliardové nezaslouzené zisky. Alan Svoboda, obchodni reditel CEZ, ptiznal, Ze
jeho firma tehdy nemusela zaplatit ani korunu (2). Studie Transparency International
vycislila, Ze si takto v prvnim kole ETS ctyti nejvétsi evropsti producenti bezpracné
vydélali 6 aZ 8 miliard EUR (3).

Tlusté kocky

[ pres mirny nartst znecisténi o 3,6 % v roce 2010 je v EU ETS stale vice povolenek k
emisim, neZ podniky redlné vypoustéji. Nejvice prebytecnych povolenek ma na ucté
Arcelor Mittal, ktery dostal vletech 2008-2010 pro sva zatizeni v EU 97,2 miliony extra
povolenek za témér 35 miliard korun - z toho mu 2,8 miliard K¢ vydélalo zarizeni v
Cesku. Unikatni pozici mezi evropskymi vyrobci elektfiny ma se 6,7 miliony povolenek
navic CEZ a.s. - zatimco vsichni konkurenti si povolenky museji kupovat, CEZ na nich
naopak vydélal uz pres dvé miliardy (4).

Podniky s nejvétsimi prebytky povolenek v letech 2008 aZ 2010 (v milionech)

1. ArcelorMittal 97,2
2. Lafarge 29,4
3. Tata Steel 23,1
4. ThyssenKrupp 19,9
5. Riva Group 16,6
6. Cemex 12,7
7. Holcim 12,5
8. Heidelberg Cement 12,5
9. Italcementi 8,9

10. Salzgitter 7,5



Vyrobci elektriny s nejvétSimi prebytky povolenek v letech 2008 azZ 2010

. CEZ

. ENEL

. Edison

. PGE Polska Grupa

. Public Power Corporation
. EDF

. GDF Suez

8. E.ON

9. Vattenfall

10. RWE

N O U1 oA WN e

6,7
-6,6
-8,2
-14,8
-15,1
-31,3
-33,1
-56,8
-96,7
-172,9

Zaporna hodnota uvadi, kolik milionti povolenek si podnik musel dokoupit.

Zdroj: Sandbag
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PRAVNI POZADI PRIDELOVANI BEZPLATNYCH POVOLENEK
PO ROCE 2013

Prijetim smérnice 2009/29/ES rozhodla EU o radé zasadnich zmén v systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ktery byl vytvoren v roce
2003 smérnici 2003/87/ES. Jednou z klicovych novinek je nastaveni plného drazeni
povolenek v odvétvi energetiky od roku 2013. U ostatnich odvétvi spadajicich do
systému emisniho obchodovani smérnice konstruuje postupny ndbéh draZeni
povolenek, a to mezi roky 2013 az 2027. Pridélovani povolenek zdarma se uplatiiuje
v nové smérnici jiz jen jako vyjimecny a doCasny postup, ktery ma branit zejména
moznému naruseni hospodarské soutéze a podporovat vybrana primyslova odvétvi
s vysokou energetickou naroc¢nosti ohroZenych tinikem uhliku.

Dal$im opatfenim plynoucim ze smérnice 2009/29/ES je ¢astecna ucelova
vazanost vynosi z drazeb povolenek. Obecné jsou vynosy z drazeb povolenek
prijmem statniho rozpoctu, tudiz je na vili kazdého ¢lenského statu, jak s témito
finan¢nimi prostfedky naloZi. Nicméné smérnice stanovuje, Ze alespont 50 %
z vynosli ma Clensky stat uplatnit na nékteré z urcenych uceld, jez jsou spjaty se
snizovanim emisi sklenikovych plyni ¢i s adaptaci na zménu klimatu. Uplatnéni
zbyvajici casti vynost pak jiz pak neni ur¢eno ani ramcové a clenské staty ji tak
mohou uplatnit na zcela libovolny ucel. Povolenky, jeZ jsou pridéleny zdarma, se
odectou od mnozstvi, jeZ mélo byt vydraZeno, a tim dojde k odpovidajicimu sniZeni
vynosu z drazeb povolenek. Plati tedy, Ze ¢im vice povolenek Clensky stat pridéli
zdarma, tim niz$i budou jeho vynosy z drazeb povolenek.

Jednou z vyjimek z obecného principu drazby povolenek po roce 2013 je
¢l. 10c smérnice 2009/29/ES, ve kterém je ddna moZnost pii splnéni urcitych
kritérii pridélovat bezplatné povolenky na vyrobu elektriny. Pfijetim nového ¢l.
10a zakona ¢. 695/2004, jenz vstoupil v ac¢innost 1. 10. 2009, se cesti zakonodarci
rozhodli této vyjimky vyuZzit, a to prestoze jeSté nebylo ziejmé, jak bude tento
proces konkrétné probihat. Na zakladé této novelizace vyzvalo MZP vyrobce
elektriny k podavani Zadosti o bezplatné povolenky za Gi€elem zpracovani Zadosti
CR o bezplatné povolenky a jeji podani ke Komisi.

Nutnou soucasti této Zadosti je narodni plan investic (NPI) do modernizace
infrastruktury a cistych technologii s tim, Ze hodnota investic uvedenych v NPI
musi dosahnout alesponi trzni hodnoty povolenek, jeZ maji byt pridéleny zdarma.
Celkové mnozstvi bezplatnych povolenek pridélenych vyrobciim elektiiny v roce
2013 pak nesmi presahnout 70 % primérnych ro¢nich ovéfrenych emisi téchto
vyrobci elektiiny v obdobi 2005-2007 u mnoZstvi, které odpovida hrubé konecné
vnitrostatni spotrebé prislusného clenského statu.

Maximalni hodnota bezplatné pridélenych povolenek mezi lety 2013-2020
pti jejich linearnim kazdoro¢nim sniZovani azZ na 0% pridél v roce 2020 ¢ini dle
aktualnich odhadt cca 47, 5 miliardy korun. To je také priblizné ¢astka, o kterou
se snizi prijmy statniho rozpoctu z vynosi bezplatnych povolenek. V pripadé
nevyuziti moznosti pridélovat bezplatné povolenky vyrobctim elektiiny by tedy
CR mohla polovinu ¢astky (cca 23,8 miliard) uplatnit na libovolny téel (napt. pro
feSeni problému v resortech Skolstvi, socidlnich véci ¢i zdravotnictvi) a druhou
polovinu napt. k financovani Zelené tisporam, tedy k podpote doméacnosti.

Je Cisté na clenském statu, zdamoznostipiidélovat povolenkyzdarmavyrobctim
elektriny vyuZzije ¢i nikoliv. Pfeneseno do politické reality, se tedy jedna o urceni
priorit u vldidnouci parlamentni vétSiny. Na misce vah je uplatnéni 47, 5 miliard pro
modernizaci elektraren anebo pro libovolné jiné statni priority ve spojeni napf. se
Zelenou usporam. Politicka reprezentace by tedy méla v pripadé vyuZiti povolenek
zdarma pro vyrobce elektfiny pred voli¢i i opozici patricné obh4djit, pro¢ dava
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masivnich uspor ve vSech resortech.



Je také tfeba poznamenat, Ze existuje i moznost obé nastinéna fteSeni
zkombinovat, tedy vyuZit pro modernizace elektrarenskych zarizeni jen cast ze
zminénych 47,5 miliard. Smérnice totiZ stanovuje pouze maximdalni mnoZstvi
povolenek pridélenych zdarma vyrobciim elektiiny, ale nikde jiZ nestanovuje mnoZzstvi
minimalni. Vzhledem k tomu je opét zcela na rozhodnuti ¢lenského statu, v jaké miie
o bezplatné povolenky pozada. Rozhodné by vsak pritom mél vychazet z rozsahu
kvalitnich investic v NPI, jelikoz financovani investic nevedoucich k patiicnému
snizeni emisi by bylo v rozporu s pravem EU. Pokud by tedy c¢lensky stat shledal, Ze
v NPI neni dostatecné mnozstvi investic splitujicich patficné pozadavky prava EU,
mél by jednoznacné rozhodnout o sniZzeni mnoZstvi povolenek, o které Zada Komisi.
V opacném piipadé by totiZ penize ze statniho rozpoctu Sly pouze na proplaceni
soukromych projektdi, aniz by to mélo jakykoli ptinos pro stat a plnéni jeho zavazkl
v ramci EU.



