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Povolenky: druhé déjstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi v &ele s ministrem Chalupou piedloZilo V1adé CR na
konci srpna Zadost o pFidéleni bezplatnych povolenekl, v niZ Zida o udéleni
bezplatnych emisnich povolenek velkym energetickym firmam a vychazi tak z derogace
vyjimky z nakupu emisnich povolenek pro Ceskou republiku po roce 2013.

Derogace vyjimky byla Ceské republice umoznéna diky prosazeni zmény zédkona o
spotfebnich danich v roce 2009%. Tato nenapadna novela totiz piinesla také zménu zcela
nesouvisejiciho zdkona o emisnim obchodovani® a spole¢nosti CEZ zajistila bezplatné emisni
povolenky* v hodnoté nékolika desitek miliard korun. Ustavni soud sice tuto techniku jiz
diive nazval ,prilepkem™ a prohlésil ji za protitstavni, ovS§em ani tento fakt nedokazal
zabranit rychlému schvaleni novely. A tak pfesto, ze byla protitistavnost postupu napaddna
pravniky i n€kterymi politiky, prosel ptilepek béhem cervna az srpna 2009 ladné Poslaneckou
snémovnou, Senatem i Hradem a dne 1. 10. 2009 vstoupil v u¢innost. Vice informaci zde.

MZP sprintuje

Zadost o piidéleni bezplatnych povolenck musela vlada schvélit nejpozd&ji do 30. zaii 2011,
jelikoz timto dnem koncila lhita pro podani Zadosti Evropské komisi, kterd dle ptislusné
smérnice zadosti ¢lenskych stati schvaluje. Vlada méla pted sebou tyto zakladni moznosti:

1) Zadost neschvalit, povolenky vydrazit a ziskat tak do statniho rozpoctu nékolik desitek
miliard,

2) schvalit pouze &ast Zadosti a firmam tak poskytnout napf. jen polovinu z baliku
bezplatnych povolenek a zbyvajici povolenky vydrazit,

3) schvalit kompletni zddost a ptidélit tak energetickym firmam bezplatné¢ cca 50 miliard
korun.

Ministerstva se mohla k Zadosti vyjadfovat do 29. 8. 2011. Jak se vsak ukazalo, Ministerstvo
zivotniho prostfedi (MZP), predkladajici zadost, zapojilo do meziresortniho Fizeni pouze
Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstvo financi. Ostatni rezorty se o probihajicim
fizeni dozvéd€ly aZ zjinych zdroji a ani tak se nemohly k Zadosti oficidlné vyjadiit.
., Ministerstvo zivotniho prostredi timto krokem porusilo pravidla pripravy podkladii pro
Jjednani vlady, “ upozornovala pravni¢ka Zeleného kruhu Petra Humlickova.

Dal§im pieslapem MZP bylo zveifejnéni pouze torza navrhu Zadosti. Pravnik EPS Jan Srytr
ktomu uvedl: ,, Tu nejdiilezitejsi cast, tzv. Narodni plan investic, ktery urcuje, na co firmy
bezplatné povolenky pouziji, ministerstvo verejnosti taji.

! Zadost o pridéleni bezplatnych povolenek pro vyuziti k investicim do vybaveni a modernizace

infrastruktury a do &istych technologii a narodni plan investic podle § 10a zakona ¢. 695/2004 Sb. k

dispozici na http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/derogace/$FILE/ozk-zadost_10c-

20110819.pdf.pdf

2 Z&kon ¢. 292/2009 Sb., ze dne 22. Eervence 2009, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

® Zakon &. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a 0 zméné
nékterych zakont.

* Povolenka na emise sklenikovych plynii je dle definice uvedené v § 2 zdkona &. 695/2004 Sb. majetkové
hodnota odpovidajici pravu provozovatele zafizeni vypustit do ovzdusi ekvivalent tuny CO
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Navrh sklidil kritiku od ministra financi Kalouska, ktery ve své pfipomince vyjadiil zasadni
nesouhlas s podanim Zadosti z diivodu potieby konsolidace statniho rozpoétu. Kalousek dale
uvedl, ze bezplatné povolenky piedstavuji ,,usly piijem* vetejnych rozpocta, ktery by mohl
vyznamn¢é prispét k dosazeni vyrovnaného rozpoctu a snizit rozsah nutnych rozpoctovych
skrtii. K pridéleni povolenek se odmitavé vetejné postavili také Karel Schwarzenberg a
Lubomir Zaoralek zCSSD a pfipominku k Zadosti podaly také nevladni organizace
Ekologicky pravni servis (EPS) spolu s Centrem pro dopravu a energetiku (CDE).

Hlavni argumenty proti udéleni bezplatnych povolenek a schvdleni Zddosti byly:

Cena za energie ani za teplo se nezvySi. Cena elektiiny se utvaii podle ceny na spotové
burze, kde budou pusobit firmy, které v drtivé vétsing budou povolenky drazit.

Pokud vlada rozhodne, Ze firmy budou muset povolenky nakoupit, do ceny energii se to
nepromitne, ujisStoval Jan Ondfich (Candole Partners), expert na energeticky sektor v CR.

., Vzhledem k tomu, ze v Némecku budou vyrobci muset nakupovat vs§echny povolenky, naklady
na nich se promitnou do ceny némecké elektiiny, od které je odvozena i cena na prazské
energetické burze, “ vysvétluje Ondfich.

Mimoto zékaznici uz naklady na nakup povolenek elektrarenskym firmam stejné davno plati,
i presto, Ze je firmy az dosud dostavaly zdarma®,

., Energetické spolecnosti uctuji trzni hodnotu pouzZitych povolenek v cené elektriny
zakaznikum. Napriklad CEZ v uplynulém obdobi na povolenkach dokonce vice nez 2 miliardy
vydeélal, “ informuje Klara Sutlovicova z CDE.

Konkurenceschopnost energetickych firem neutrpi. Naopak, naptiklad CEZ jako jedina
elektrarenska spolec¢nost v EU na povolenkach dosud vydélavala.

., Hlavnim prijemcem povolenek bude dominantni hra¢ na ceském trhu — spolecnost CEZ.
Pridéleni bezplatnych povolenek hlavné CEZu predstavuje potencidlni ohrozZeni pro soutéz na
trhu. “ upozoriiuje déale Jan Ondfich (Candole Partners).

Budoucnost energetiky v CR nakupovani povolenek neohrozi. Naopak mtize spise urychlit
nahradu a modernizaci starych a Spinavych zdrojl, protoze uméle neprodluzuje rentabilitu
starych elektraren.

Firmy se nemohou bezplatnych povolenek doméahat u soudu. Volné povolenky jsou
moznost, nikoliv povinnost pro ¢lensky stat. Smérnice a souvisejici dokumenty vyslovné
pocitaji s tim, Ze stat se miize rozhodnout povolenky neptidélovat z jakychkoliv divoda —
tieba 1 z diivodu potieby zvysit pfijem do statniho rozpoctu.

® New carbon Finance (2008): The impact of auctioning on European wholesale electricity prices post-2012,
dostupné z http://wwf.panda.org/wwf news/?146061.
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Teplarnici biji na poplach

Do sporu o povolenky se vlozili provozovatelé teplaren obavajici se o své investice. Vykonna
rada Teplarenského sdruzeni, mezi jejiz ¢leny patii napt. CEZ nebo Arcelor Mittal
vydélavajici na povolenkdch nejvic v celé Evropé, si zvolila za nového ptedsedu byvalého
premiéra za ODS Miroslava Topolanka. Ten jako svlij hlavni tikol v nové funkci uvedl praveé
boj proti drazeni povolenek. Jiz letmy pohled do evropské smérnice, kterou se ptidélovani
povolenck ftidi, v8ak hovofil jasné: Slo o plany poplach. Teplarny totiz dostanou cast
povolenek na vyrobu tepla zdarma 1 v ptipad¢€, Zze by se vlada rozhodla bezplatné povolenky
vyrobcim elektfiny nepiidélit.

Specificka situace teplaren je tak vramci obchodovani s povolenkami jiz zohlednéna.
Alarmujici prohlaseni Teplarenského sdruzeni o nezbytnosti dalSiho miliardového transferu
na spolec¢né ucty nebyly tedy ni¢im jinym nez snahou vylepsit si cash flow a zvysit své zisky.

., Byvaly premiér Topolanek se dnes oteviené chlubi tim, Ze proloboval vyjimku z aukci pro
velke vyrobce elektiiny, ktera miiZe stdtni rozpocet pripravit témer o 50 miliard korun. Ve své
lobbingové cinnosti dnes pokracuje — jiz oteviené v barvdch teplarenského sdruzeni.
Okolnosti jednani o této vyjimce v roce 2008 jsou znamé — opulentni vecere organizovand
CEZem v predvecer jedndni Evropské rady, strach clenskych statii ze zablokovani
mnohaletého procesu tzv. energeticko-klimatického balicku a nakonec protiustavni prijeti
pravidel pro pripravu zadosti o bezplatné povolenky formou poslaneckého prilepku,
upozornil na souvislosti Jan Srytr.

., Kdyz se na konci roku 2008 schvaloval v EU klimaticko-energeticky balicek, clenské staty
EU nakonec ve strachu, co by s balickem mohlo udélat ceské predsednictvi EU, do textu
smérnice pridaly vyjimky pro Polsko a Ceskou republiku. Podle ni budou tyto zemé moci
zdarma pridélit cast povolenek pro roky 2013-2020. Jednim dechem mnozi dodavali, Ze neveri
tomu, zZe by se néktera vlada dobrovolné pripravila o tak vyznamny prijem statniho rozpoctu.
Cesky parlament to vSak — na popud CEZu — udélal, * prohlasil k tomu tehdy byvaly ministr
zivotniho prostiedi Jan Dusik.



»Hlas lidu“

Vzhledem K planovanym rozpoctovym Skrtim se proti ud€leni bezplatnych povolenek
postavili také zaméstnanecké odbory. Dva miliony bydlicich, hasi¢i a zaméstnanci vetejné
dopravy tak vyzvali prostfednictvim organizaci, které je zastupuji, spolu s téméft tisicovkou
jednotlived, pravniki a odbornikii z nevladnich organizaci vyzvali Vladu CR k tomu, aby na
svém zasedani neschvalovala Zadost o piidéleni bezplatnych emisnich povolenek
energetickym firmam piedlozenou Ministerstvem zivotniho prostiedi.

,, Penize nam chybéji zejména v oblasti bezpecnosti a ochrany obcanu pred pozZary a Zivelnymi
katastrofami. V roce 2012 bude prijem ze statniho rozpoctu snizen o 1374274 K¢ a
Vv nasledujicich letech riistove 2013 o 3 175 136 K¢ a v roce 2014 0 5 695 /77 K¢, “ zduraznil
tristni situaci signatai vyzvy predseda OS
Hasict Zdenék Jindfich Oberreiter.
Kde se chystad vldda Setrit?

,,Navrhujeme smérovat vladni prostiedky
napr. do energeticky védomych rekonstrukci
bytovych domit a zajistit  dostatecné
financovani programu Novy Panel, ktery je . e -
doslova na pokraji ,,smrti“ a je naprosto zaméstnanci na ufadé ministerstva a v
neuvéritelné, Ze neni politickd viile podpoFit organizacich ministerstvem pfimo fizenych.
ndstroj s takovym ristovym potencidlem a Bude se Setfit na détskych domovech, kde
veskerymi pozitivnimi aspekty, které jsou  Zustanou penize pouze na havarijni pipady.
snim spojeny,” poukazoval na chybéjici = Nepedagogickym pracovnikim ve Skolstvi
penize v rozpoctu dalSi ze signataitt vyzvy = hrozi sniZeni plati az o 5%.
piedstavitel Svazu Ceskych a moravskych = - Bezpeénost: 1,37 miliardy
bytovych druzstev zastupujici 681 clend, =~ Realng hrozi sniZovéni stavu policistd,
ktera spravuji zhruba 18 % bytového fondu ' rygeni sluzeben, delsi dojezdovy ¢as hlidek a
;CR’kS vice jak 2 000 000 bydlicimi Martin = ans policistdi v ulicich.

anak.

- Vzdélani: 10 miliard
Ministr je pfipraven propustit 23%

- Zdravi: 400 milionu
- Kultura: 600 milionua

., Vlada se mohla rozhodnout povolenky h ) N
Hovofi se take o zvySovani sazby DPH

vydrazit, nemusela jimi pomdhat ziskovym
elektrarenskym firmam. Byla to pouze otizka ~ na zdravotnické pomicky, knihy a
priorit, které si urci. Domnivime se, Ze se ~ kulturu a o zvySovani spolutcasti
viada pred obcany naprosto diskreditovala,  pacienti.

kdyz si mechala uwjit takovy balik penez,

zatimco v oblastech, kde se to nejvic dotkne

lidi, skrta a Setri, *“ tika pravnik EPS Jan Srytr.

Online vyzvu V1adé CR k neudéleni povolenek mohli podpofit také jednotlivci a béhem
né€kolika dni ji podpotila vice jak tisicovka obc¢and.



Povolenky udéleny

Schvéleni Zadosti bylo jednohlasné odhlasovano na schiizi vlady 21. 9. 2011. Mimoto, Ze se
vlada dobrovolné ptipravila o 50 miliardovy piijem

do statniho rozpoc¢tu, byla ministrovi pramyslu Kocourkovi zadana ptiprava uhlikové dané od
roku 2013 pro domécnosti a podnikatele.® Vzhledem k tomu Ze ministr financi Kalousek byl
jedinym cClenem vlady, ktery se stavil ostfe proti povolenkam, stacilo zbyvajicim Cinitelim
presvédéit o piijeti zadosti pouze jeho. Ze dostanou povolenky zelenou, tak bylo znamo jiz
den pied oficidlnim schvalenim, kdy se ministfi (prumyslu, financi a Zivotniho prosttedi)
spole¢n¢ domluvili a ziejmé jako kompenzaci pro ,,znevyhodnéné“ ministerstvo financi
navrhli uhlikovou dan, které zatizi zejména mensi podnikatele a domacnosti.

Zde se také ukazalo, ze nové jmenovany piedseda Teplarenského sdruzeni Topolanek byl
Vv lobbingu extrémné uspésny. Ptipadné zavedeni uhlikové dan€ i na zemni plyn by totiz
zhorsilo pozici decentralizovanym zdrojim tepla a opét tak nepiimo zvyhodnilo teplarny. Je
vSak otdzkou, zda k zavedeni uhlikové dan¢ po roce 2013 viibec dojde.

Vladni rozhodnuti je sice definitivni,

ale povolenky k energetickym firmam = CO mohla vlida za vydraZeni povolenek

jesté¢ nedoputovaly. Nejdiive musi = ziskat?

pridéleni povolenek posvétit Evropska =~ ® 50 % z vynosii povolenek by mél ¢lensky stat

komise, jiz hodla EPS informovat investovat pfimo do sniZzovani  emisi

0 viech pravnich i vécnych nedostatcich sklenfkoyjoh plyntl neboliaGaBiEEEE

Zadosti CR o piidsleni bezplatnych klimatu. Se zbyvajici ¢asti vynosti mohou
.. N ¢lenské staty nalozit dle svych potieb.

povolenek aptimét ji k alespon

také  pokusi napadnout  Zalobou vlozit do fondu Zelena tsporam a podpofit tak

snizovani U¢th domacnosti za teplo nebo

ve spravnim soudnictvi usneseni vlady, ) :
investovat ve vyzkumu.

kterym bylo pridéleni bezplatnych
povolenek schvéleno. = Celych 23,75 miliardy bylo volné k pouZziti
napf. na zmirnéni nutnych rozpoctovych

Co je 47,5 miliardy korun?

= cca4,5% predpokladaného statniho pfijmu na
rok 2011,

=  bezmala cely roéni piijem statni pokladny od
CEZu na danich a dividendach,

= cca 40 % rozpoctu Skolstvi, cca sedminasobek
rozpoctu ministerstva kultury a cca 60 % ro¢ni
splatky statniho dluhu.

®http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/LA6ASA6DB0892035C125791A002BD742/$FILE/702%
20uv110921.0702.pdf



Co vldada svym rozhodnutim vlastné podporila:

,, Prestoze Slo o témer 50 miliard, které na prodeji emisnich povolenek mohl stat vydelat,
verejnost bohuzel nema k dispozici dostatecné informace o investicich, na nez firmy zadaly
povolenky zdarma, “ predesila pravnik Jan Srytr.

o Efektivita vynakladanych prostiedku

Cena za odstranéni jedné tuny CO2, tedy tzv. greening, se u investic pohybuje v rozpéti od
300 K¢ po neuveétitelnych 6 miliond K¢. Naptfiklad pro ucely operacniho programu
zivotniho prostfedi bylo pocitano s 25 000 K¢ za odstranénou tunu CO2. V starSi verzi
Zadosti z dubna 2010 pak byl stanoven maximalni greening na 100 000 K&. Z analyzy
investic vyplynulo, Ze takika polovina zkoumanych investic ma greening nad 25 000 K¢ a
fada z nich dokonce nad 100 000 K¢. Celkova hodnota investic s greeningem vysS$im nez
25 000 K¢ ¢ini cca 33,3 miliardy K¢. Je minimalné sporné, zda jesté lze povazovat tyto
investice za nakladové efektivni.

e  (Casova zpisobilost

Podle smérnice jsou zpusobilymi investice, které byly provedeny pocinaje 25. 6. 2009.
V Zadosti se piesto objevuji investice zahdjené jestd pred timto datem. Casové
nezpusobilych je minimalné 9 velkych investic v celkové hodnoté 51 516 400 000 K¢, coz
je 1/3 hodnoty vSech investic uvedenych v NPIL. Je ziejmé, Zze tyto investice by byly
realizovany nehled¢ na ptidéleni bezplatnych povolenek, proto je z hlediska statu zcela
neekonomické tyto investice podporovat.

“Vynosy z emisnich povolenek, které Ministerstvo Zivotniho prostredi hodla rozdat zdarma,
by mohly pomoci zateplit vsechny rodinné domy v Karlovarském, Usteckém a
Moravskoslezském kraji. Misto toho budou smérovat na podporu investic, o jejichz
efektivite i prinosu pro obcany i stat je mozno znacné pochybovat.” Dodava Klara
Sutlovi¢ova z Centra pro dopravu a energetiku.

o Investice, jez by byly realizovany nehledé na pridéleni bezplatnych povolenek

Pokud je ziejmé, ze bude investice provedena i bez pridéleni bezplatnych povolenek,
postrada pridéleni bezplatnych povolenek na takovou investici charakter investi¢ni
pobidky. Uéelem bezplatnych povolenek je motivovat ke snizovani emisi, nikoli slouzit
k proplaceni veskerych investic vyrobcu elektiiny.

Investicemi, které by zfejme byly realizovany i bez ptidéleni bezplatnych povolenek, jsou
nejen vSechny Casove nezpusobilé investice, ale napt. i investice €. 3 Elektrarny Mélnik ve
vysi 16,5 miliardy. Vedeni CEZ ji dle své tiskové zpravy schvélilo jiz na konci dubna 2009.
Je tedy ziejmé, Zze rozhodnuti o této investici nebylo motivovano ptidélovanim bezplatnych
povolenek, nebot’ tehdy jesté nebyl pfijat Cesky zakon umoznujici ptidélovani povolenek
zdarma.

“Vldda schvalenim Zddosti rozhodla o svych prioritich. Pokud v dobé rozpoctové krize
venovala velkym vyrobciim elektiiny bezplatné emisni povolenky, méla by o to vice dbat na
efektivitu jejich vynaloZeni. Z analyzy investic ovsem vyplyvd, Ze v radé pripadii stat
viceméné jen proplati dlouho planované investice, ” hodnoti pravnik Jan Srytr.



