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Cast 5.

Vyvoj nakladia u vybranych staveb dalnic
D8 a D11

D¢kujeme nize uvedenym donortim, Ze finanéné podpofili vznik této analyzy. Nazory obsazené v
této analyze se nemuseji shodovat s ndzory donort.
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Podpoteno grantem z Islandu, Lichtens$tejnska a Norska v rdmci Financniho mechanismu EHP a
Norského finanéniho mechanismu prostfednictvim Nadace rozvoje obCanské spole¢nosti
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Stanoveni predpokladanych nakladii v investi¢nich zamérech a vyvoj nakladi u
vybranych staveb

Cilem kapitoly je popsat a analyzovat proces stanoveni ndkladli na konkrétni dopravni stavby ve

fazi ptipravy stavby a nasledny vyvoj vyse nakladt v procesu realizace, a to na piikladu dvou

dopravnich staveb, tsekli dalnic D11 a D8.

Volba vhodného zptisobu stanoveni vyse piredpokladané investice zalozeného na realnych odhadech

je zakladnim pfedpokladem mozZnosti racionalniho rozhodnuti o konkrétnim projektu. Na zakladé

realné stanovené ceny budouci investice mize investor (stat):

- stanovit realnou ekonomickou efektivitu investice (zakladni ptedpoklad pro kazdou investici),

- analyzovat dopady planované stavby na vetejné rozpocty, jejich zatizeni v planovaném Casu
vystavby,

- porovnavat naklady a vynosy riznych variant feseni.

V ptipadé financovani vystavby a modernizace silni¢ni infrastruktury jsou predbézné ceny staveb

stanoveny Vv jejich investicnich zdmérech. Investi¢ni zdméry jsou zakladnim dokumentem pro

proces schvalovani vystavby a zatazeni akce do rozpoc¢tu SFDI.
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Priklad 1.: Dalnice D 11, uisek 1104 Libice n. Cidlinou — ChySt’

Seznam staveb sledovaného useku 1104'

D11 1104/1 ¢ast A - Hlavni trasa km 42,0 - 51,7
D11 1104/1 &ast B - Mosty pfes traté CD

D11 1104/2 ¢ast C - Hlavni trasa km 51,7 - 62,1
D11 1104/2 ¢ast D - Most Zizelice

D11 1104/2 ¢ast E - Most Olesnice a Rakousy
D11 1104/2 ¢ast F - Hlavni trasa km 62,1 - 68,0

Stanoveni ceny

Cena je stanovena na zaklad¢ predinvesti¢ni studie pro jednotlivé stavby useku 1104, ktera je
soucasti investiéniho zaméru, kde jsou v kapitole IV. 4. Naklady investora — spravce (RSD)
uvedeny investicni naklady na stavbu (viz. Tab. 1).

Tab. 1: Investiéni naklady*
v mil. K¢ — ceny roku 1999

1104-1 9,7 54 55 1353 1 462 151
1104-2 16,3 109 64 2728 2901 178
Celkem 26 163 119 4 081 4363 168

Zdroj: Predinvesti¢ni studie stavby 1104 dalnice D 11, soucast investi¢niho zaméru

Z 0daji neni zfejmé, kdo a jakym zplisobem postupoval pii kalkulaci téchto udaji. Mimo to
kalkulace pocita s cenovou hladinou z r. 1999, coz pti piredpokladané dobé vystavby cca. 5 let
neodpovida redlnym pozadavkiim na vefejné rozpocty, tzn. pfi planovani vystavby musi investor do
kalkulaci promitnou odhad riistu cenové hladiny po celou dobu realizace stavby.

S timto cenovym odhadem dale RSD operuje v analyze ekonomické vnitini vynosnosti — EIRR

s hodnotami od 8,8% do 9,2% s rokem uvedeni do provozu 2005 bez otevieni navazujiciho useku
1105, coz snizuje relevanci uvedenych vysledkd.

1 http://www.dalnice-silnice.cz/D11.htm

2 predinvestiéni studie Stavba 1104-1 Libice nad Cidlinou-Dobgice, str. 9, kterd je sou¢asti investiéniho zaméru RSD, 2000
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Tab. 2: Vyvoj investi¢nich naklada v letech 1999 — 2008

1999 Predinvesti¢ni studie 4363 000 4 155 238
2000 Investi¢ni zamér 5576 955 5311 386
2003 Vysledek vetejné soutéze* 5771 715 5496 871
2004 Rozpocet SFDI na rok 2004 7 131 241 5992 639
2005 Rozpocet SFDI na rok 2005 7 821 683 6572 843
2006 Rozpocet SFDI na rok 2006 7 803 250 6 557 353
2006 Vyroéni zprava RSD za rok 2006° 7962 310 6 691 017
2007 Rozpocet SFDI na rok 2007 7 360 681 6 185 446
véetné stavby ,,mosty pies traté CD 442 569 371907
po zapocitani vSech staveb 7 803 250 6 557 353
2008 Rozpocet SFDI na rok 2008 6 759 596 5680333
véetné stavby ,,mosty pies tratd CD* 442 569 371 907
véetné stavby ,,most Zizelice® 651 947 547 855
po zapocitani vSech staveb 7 854 112 6 600 094
2008 HVDI, uvadi zbylé naklady od r. 2008 738 080 620 235

Zdroj: Oziveni
Pozn: k 1. 5. 2004 doslo ke zmén¢ sazby DPH z 5% na 19%
udaje s DPH jsou naklady uvedené v oficialnich dokumentech stavby

3 Investi¢ni zaméry ke stavbam D11, tiseku 1104 (200), rozpo&ty SFDI 2004 - 2008

4 kazdy z usekd vyhral jing dodavatel, jde o soucet vitéznych nabidek ziskanych z uvefejiiovaciho subsystému IS VZ,
WWW.iSVZUS.CZ,
usek 1104/IA http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz03003Prepare.doznackaZakazky=10364706++++

usek 1104/IB http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz03003Prepare.do?znackaZakazky=10259645++++
usek 1104/11C, udaje nejsou dostupné v informacnim systému ISVZUS, uveden v tab...www.oziveni.....

usek 1104/1ID http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz03003Prepare.do?znackaZakazky=10259634++++
usek 1104/11E http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz03003Prepare.do?znackaZakazky=10259623++++
usek 1104/11F http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz03003 Prepare.do?znackaZakazky=10294933++++

5 Vyroéni zprava RSD, 2006, str. 23, dostupna na http://www.rsd.cz/doc/Organizace-RSD-CR/Vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-2006
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Vzhledem ke zméné sazby DPH v priibéhu planovani stavby jsou udaje uvedeny s DPH i bez. Za

srovnatelné se povazuji idaje bez DPH.

Tabulka obsahuje hodnoty ziskané z vetejné dostupnych dokumentii. Nelze urcit v jakém roce

stavba byla zahrnuta do rozpoctu SFDI, jelikoz rozpocty SFDI pied rokem 2004 nejsou volné

k dispozici.

Za pozoruhodny daj v tabulce lze povaZovat cifru z Vyroéni zpravy RSD za rok 2006 (na konci

roku 2006 doslo k pfedani stavby do uzivani), kterou RSD shrnuje celkové investiéni naklady k 31.

12. 2006, pricemz jejich vyse piekracuje souhrnnou sumu uvedenou v rozpocétech SFDI pro roky

2007 1 2008 o sto miliontl.

Zavér:

1) castka v predinvesticni studii, ktera byla zakladem pro vypocet ekonomické vnitini vynosnosti
EIRR, byla prekroc¢ena o 61% z pivodnich 4,15 mld. K¢ (bez DPH) na kone¢nych 6,69 mld.
K¢ (bez DPH), coz zna¢n¢ zpochybnuje vysledky hodnoty EIRR, ktera je podstatnym
argumentem pro schvéleni a zahrnuti investice do rozpoc¢tu SFDI. Pfitom rist inflace mezi lety
2000 — 2006 ¢inil 19%°.

2) investor (RSD) predlozil v r. 2000 investiéni zamér podhodnoceny o 26%,

3) ptvodni nabidnutd cena zakazky v r. 2003 (kazdy z 6 usekt ziskal jiny dodavatel) cca. 5,5 mld.
K¢ byla prekrocena o 21,7%,

4) rozpotty SFDI od r. 2006 uvadi o cca. 100 mil. K¢& niZ§i ¢astku neZ vyroéni zprava RSD z
1. 2006, ktera navic ptedpokladala dal$i drobné investi¢ni vydaje v r. 2007.

Ptiklad 2: Dalnice D 8, iisek 0805 Lovosice — Rehlovice

Seznam staveb sledovaného useku 0805’

D8 0805 A - Trasa dalnice: 16,4 km

D8 0805 B - Most Vchynice: 0,232 km

D8 0805 C - Most Oparno: 0,274 km

D8 0805 D - Most Dobkovicky: 0,274 km

D8 0805 E - Tunel Prackovice: 0,270 km

D8 0805 F - Tunel Radejcin: 0,620 km

D8 0805 G - Stola Prackovice: 0,175 km

Stanoveni ceny
Cena useku 0805 je kalkulovana na zakladé studie Ekonomického hodnoceni kap. IV. 4. 2., ktera je
soucasti investicniho zdméru z r. 2002 (viz. Tab. 3)

6 CSU http://www.czso.cz/csu/redakee.nsf/i/mira_inflace
7 http://www.dalnice-silnice.cz/D8.htm
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Tab. 3: Odhad investi¢nich nakladd z roku 1999®
v mil. K¢ — ceny 1. 1999 bez DPH

0805 16,4 288 45 4785 5118 312 4 865

Zdroj: ekonomické hodnoceni useku 0805 D8, souc¢ast investi¢niho zamér useku 0805 dalnice D8

Obdobné jako u dalnice D 11, iseku 1104 (tab.1), jsou v ptedinvesti¢ni studii uvedeny investi¢ni
naklady na cenové Grovni roku 1999 bez jakékoli projekce vzristu cenové hladiny a sazby DPH na
obdobi planované realizace stavby v budoucich letech. Vypovédni hodnotu sniZuje také
ekonomickd vnitini mira navratnosti EIRR, ktera ¢ini 19,3% v ptipadé roku otevieni 2007 s
celkovymi investicnimi naklady 5,1 mld. K& na cenové trovni roku 1999! Ani z této kalkulace
nelze zjistit jakym zplisobem autofi studie postupovali. Mimo to neni ziejmy ptivod a smysl
posledniho tdaje z tabulky — celkové ekonomické naklady ve vysi 4 865 mil. K¢ (bez DPH). Snazi
se investor naznacit, ze nékteré naklady z celkovych 5,1 mld. K¢ jsou neekonomické?
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8  Piiloha IV. Ekonomické hodnoceni, str. 9, RSD, 2002, kterd je ptilohou investi¢nich zamért pro vSechny stavby useku 0805
dalnice D8
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Tab. 4: Vyvoj investi¢nich nakladua v letech 1999 — 2008

1999 Predinvesti¢ni studie 5373900 5118 000
2002 Investicni zadméer 7 512 872 7155 116
2004 Rozpocet SFDI na rok 2004 7 512 872 RS
2005 Rozpocet SFDI na rok 2005 8173125 hokck
2006 Rozpocet SFDI na rok 2006 8102 625 kot
+ $tola Prackovice 70 500
po zapocitani vSech staveb 8173 125 LA
2007 Rozpocet SFDI na rok 2007 14 173 298 11 910 334
+ $tola Prackovice 70 500 59 244
po zapocitani vSech staveb 14 243 798 11 969 578
2007 Vysledek vetejné soutéze’ 11 722 426 9 850 778
2008 Rozpocet SFDI na rok 2008 14 173 298 11 910 334
+ $tola Prackovice 70 500 59 244
po zapocitani vSech staveb 14 243 798 11 969 578
2008 HVDI, uvadi zbylé naklady od r. 2008 11 460 617 9630 771

Zdroj: Oziveni

Pozn: oficialni néklady v rozpoctech SFDI na 1éta 2004,2005, 2006 neodpovidaji skuteénosti — nezahrnuji skute¢nou

vysi DPH

Dle udajt v grafu a tab. 4. je rist naklad béhem piipravy stavby znaény. Piekvapivé je srovnani
prvotnich predstav investora z r. 1999 se stavem v r. 2007 v tab. 5. Podobné¢ jako u ptehledu
nakladl na stavbu D 11, i zde nemame k dispozici presny udaj, kdy byla sledovana stavba zahrnuta

do rozpoctu SFDI.

9 Uveftejiiovaci subsystém IS VZ, http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz01005Prepare.do?znackaForm=6000755702001
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Tab. 5: Uspé&$nost investora v kalkulaci nakladt

Féze s DPH bez DPH

(tis. K¢) (tis. K¢)
1999: predinvesti¢ni studie 5373 900 (DPH 5%) 5118 000
2007: rozpocet SFDI 14 173 298 (DPH 19%) 11 910 334
naruist v % 164% 133%

Zdroj: Oziveni

V pripadé tohoto tiseku dalnice D8 byly piivodni kalkulace investi¢nich naklada stavby
navyseny jeSté pred zacatkem realizace o neuvéritelnych 133%. Piitom inflace doséhla v letech
2000 — 2007 vysi 22,6%'°. RSD v prvni fazi piipravy evidentn& nevychazelo z realnych cen a
podcenilo budouci progndzu riistu nakladi.

Z uvedeného cenového vyvoje v tab. 4 jsou vyvojem ceny pielomové dva okamziky:

1) rozpocet SFDI na rok 2007 predstavuje meziro¢ni narist naklada o 75% (cca. 6 mld. K¢. -
viz. tab. 4): tento skokovy nartist béhem jediného roku vyznamné zpochybiiuje predeslé
kalkulace a odhady RSD, které v predeslych letech schvalovala v rimci rozpo&tu SFDI
poslanecka snémovna. Poslanciim tedy byly v letech 2004 az 2006 ptredkladany nerealné
neaktualizované cifry. Z dostupnych vefejnych dokumentti' nelze ziskat Zadnou indicii, ktera
by vysvétlovala vyrazny narist investic, coZ dokladd netransparentni zpisob tvorby
vefejnych rozpodti na centralni irovni a upozoriiuje na vyznamnou roli RSD v procesu
tvorby rozpoctu, ktera s sebou nese vyznamné problémy:

- v procesu kazdoroéniho sestavovani rozpoétu miize RSD zvysovat néklady bez racionalniho
zdiivodnéni 1 v piipadech, kdy je toto navySeni prakticky v rozporu s ptivodni vysi investic ve
schvaleném investi¢nim zaméru (RSD piedloZilo v roce 2006 SFDI navrh rozpoétu této stavby
0 66,5% vy$si nez investi¢ni zamér z r. 2002),

- v procesu sestavovani rozpoc¢tu chybi na strané SFDI racionalni prvek posuzovani vydaji
navrhovanych statnimi investory (napf. RSD)

- odpovédné subjekty selhavaji v efektivni dozorc¢i tloze (zejména poslanci PSP a dozor¢i rada
SFDI),

- selhalo také Ministerstvo dopravy jako hlavni garant odpovédného a efektivniho vyuziti
vefejnych prostiedki pro zajisténi udrZitelné dopravy a RSD jako hlavni investor a odborny
garant planovani a realizace investic.

Zavér:

RSD jako hlavni planova¢ investic prokazatelné podhodnocoval piedpokladanou cenu

investi¢nich nakladi, Fadové o desitky procent. Pravdépodobné s motivem snazsi politické

prichodnosti pri schvalovani investice. Se skute¢nymi naklady na vystavbu seznamil
politickou reprezentaci a vefejnost teprve v rozpo¢tu SFDI na rok 2007, tzn. v dobé, kdy byl
administrativni proces schvalovani v pokrocilém stadiu a jakékoli podstatné zmény rozpoctu
stavby by znamenaly zna¢ny ¢asovy odklad realizace.

10 CSU http://www.czso.cz/csu/redakee.nsf/i/mira_inflace
11 Usneseni Vyboru SEDI &. 568 z 22. 8. 2006 http://www.sfdi.cz/ odkaz vybor SEDI, rok 2006; usneseni Dozoréi rady SFDI &. 325
z 30. 8. 2006 http://www.sfdi.cz/, odkaz Dozor¢i rada, rok 2006; usneseni PSP ¢. 159 z 12. 12. 2006

www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/695322EC-89B2-4DBF-98DA-363591BE8911/0/rozpocetSFDI2007PSP.rtf; rozprava poslancti k tomuto
usneseni http:/www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/007schuz/s007181.htm#r4, bod. 34. Navrh rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury na rok 2007 /snémovni tisk 54/
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2) vysledek vybérového Fizeni v listopadu 2007: v oznameni o VZ zadavatel (RSD) zadaval usek
0805 jako celek s predpokladanou cenou zakéazky 11,78 mld. K¢ s DPH, vitézna nabidka byla
téméf shodna ve vysi 11,7 mld. K& véetné DPH™. Tyto ceny jsou o cca. 2,45 mld. K& nizsi nez
byly pozadavky RSD vyjadiené v rozpoétu SFDI na rok 2007 a 2008 (viz. tab. 6).

Tab. 6: Rezerva v rozpoctu SFDI vii¢i cené nabidky

Stavba ng (())(:;taSQI;DI cena tendru (T) rezeli\:a(’li‘(;goctu
D8 0805 A - Trasa dalnice 7262292 5656 457 +22,11%
D8 0805 B - Most Vchynice 587 557 537455 +8,53%
D8 0805 C - Most Oparno 506 506 509 017 -0,50%
D8 0805 D - Most Dobkovicky 1 051208 799 171 +23,98%
D8 0805 E - Tunel Prackovice 1 581 141 1267133 +19,86%
D8 0805 F - Tunel Radejcin 3184 594 2953194 7,27%
celkem 14 173 298 11 722 426 +17,29%

Pozn: v tis. K¢., hodnoty tendru (T) jsou uvedeny vcetné rezervy 10% a DPH 19%

Tabulka shrnuje hodnoty vitézné nabidky Sdruzeni D8 0805 SSZ - MTS v poméru k vysi rozpoétu
SFDI na rok 2008 vyc¢lenéného na stavbu tiseku D8 0805. Z vysledki je patrnd zna¢na rezerva v
rozpoc¢tu SFDI u staveb A, D a E (cca. 20%), ktera se jevi, vzhledem Kk jiz zahrnuté rezervé
10% v nabidce dodavatele, jako zbyte¢na a neracionalni. Na otazku, pro¢ si MD a RSD i pies
vysledky ve vybérovém ftizeni, ponechalo v rozpo¢tu SFDI na rok 2008 vysokou rezervu 2,45 mld.
K¢ se nabizi dvé zdkladni scénéfe.

Scénar 1:

MD a RSD skryté predpokladaji, ze vysledné investiéni naklady na vystavbu useku 0805 budou
jeste vyssi nez vysoutézena cena a vyvolavaji tlak na financni rezervu v rozpoc¢tu SFDI. V takovém
pfipadé je rezerva 2,45 mld. K¢ témé&f rovna 20% zdkonnému navySeni smluvené ceny, kdy 1ze
viceprace zadat stejnému dodavateli bez dal§iho vybérového tizeni. Existence vysoké rezervy
nemotivuje RSD k tvrdému prosazovani smluvnich podminek a zvysuje realné riziko, ze bude
béhem realizace vycerpéna celd ¢astka 14 mld. K€ v rdmci zdkonného limitu, ktera pfipadne témuz
dodavateli, coz vyrazné€ snizi smysl plivodni vefejné soutéze.

Scénar 2:

Vysoka rezerva je pouze pojistkou pro investora, ze bude v zaloze dostatek finan¢nich prostredkil
pro zdarné dokonceni této strategické stavby. Dodavatel dostoji svym zavazkiim a investi¢ni
naklady dosahnou smluvené vyse 11,7 mld. K¢. V takovém ptipadé budou v rozpoc¢tu SFDI po
celou dobu stavby zbytecné blokovany 2,45 mld. K¢, coz Ize povazovat za vysoce neefektivni a
nehospodarné nakladani s vefejnymi financemi.

Zavér:

Z vySe uvedenych diivodi bude piinosné i nadale sledovat vyvoj ¢astky alokované z rozpoctu
SFDI a mozné budouci smluvni dodatky a jejich vy$i uzaviené mezi RSD a dodavatelem.

12 Vetejnou zakazku ziskalo Sdruzeni D8 0805 SSZ - MTS: tvofené firmami SSZ a. s., Metrostav a. s., SMP CZ a. s., Berger
Bohemia a. s.
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Tab. 7: Absolutni meziro¢ni narist investiénich nakladi u jednotlivych staveb

D8 0805 A - Trasa délnice 4 505 743 7262 292 +61%
D8 0805 B - Most Vchynice 443 088 587 557 +33%
D8 0805 C - Most Oparno 370 164 506 506 +37%
D8 0805 D - Most Dobkovicky 506 006 1051208 +108%
D8 0805 E - Tunel Prackovice 680 118 1 581 141 +132%
D8 0805 F - Tunel Radej¢in 1 597 506 3 184 594 +99%
Celkem 8102 625 14 173 298 +75%

Zdroj: Oziveni

Pozn: v tis. K¢, oficialni udaje z rozpoctth SFDI

Vyrazny rozdil mezi rokem 2006 a 2007 Ize odvodit od odliSn¢ho zpisobu kalkulace skute¢nych
cen a cen promitnutych do navrhu rozpoctti od RSD pro SFDI. RSD prokazatelné neaktualizovalo

investi¢ni naklady v navrzich rozpocti SFDI:

1) investi¢ni zamér v r. 2002 vychazi z cenové irovné roku 2000, pocita s aktualni sazbou DPH

5% pro stavebni prace,

2) rozpocet SFDI na r. 2004 pouze kopiruje hodnotu ptivodniho investi¢niho zaméru z r. 2000
se sazbou 5% DPH", neoperuje s novou sazbou DPH,
3) rozpocet SFDI na r. 2005 obsahuje nerealné investi¢ni naklady, které nezohlediuji novou

sazbu DPH,

4) rozpocet SFDI na r. 2006 pouze kopiruje neaktudlni hodnoty z rozpoctu r. 2005, neni zde
zahrnuta nova 19% sazba DPH ani aktualni cenova hladina.

Navyseni rozpoétu v r. 2007 vysvétluje interni material Ministerstva dopravy'®, dle postupu

uvedeného v tab. &.

13 sazba DPH pro stavebni prace byla zvjiena z 5% na 19% k 1. 5. 2004

14 Jedna se o neoficialni 3strankovy material Ministerstva dopravy (MD) — Rozbor cen staveb 0805 A, B, C, D, E, F, G, ktery byl
ziskan od redaktora CT Filipa Cerného, ktery si material vyzadal od Jitiho Hodage, naméstka MD sekce dopravni agendy,
infrastruktury a ekonomiky. Material ma objasnit meziro¢ni zvyseni rozpoctu useku 0805 dalnice D8 mezi léty 2006 a 2007.
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Tab. 8: Vysvétleni navySeni ceny v rozpo&tu 2007 dle MD CR

D8 0805 A - Trasa dalnice 4 505 743 4747375 5573418 7262292 1688874 30,3%
D8 0805 B - Most Vchynice 443 088 445 500 523017 587 557 64 540 12,3%
D8 0805 C - Most Oparno 370 164 398 023 467 279 506 506 39227 8,4%
D8 0805 D - Most Dobkovicky 506 006 492 210 577 855| 1051 208 473 353) 81,9%
D8 0805 E - Tunel Prackovice 680 118 688 634 808 456/ 1581 141 772 685 95,6%
D8 0805 F - Tunel Radej¢in 1597 506 1669747 1960283 3184594 1224311 62,5%
D8 0805 G - Stola Prackovice 70 500 73 100 85819 46 607 -39212| -45,7%
celkem 8173125 8514588 9996127 14 219905, 4223778, 42,3%

Zdroj: Oziveni
Pozn: v tis. K¢,
rozpocet v internim materialu obsahuje i stavbu G — $tola Prackovice, ktera se v rozpoc¢tu SFDI 2007 nevyskytuje

A1: hodnoty rozpoc¢tu SFDI 2005, neobsahuji zvySenou sazbu DPH na 19%, neodréazeji realny stav
A2: hodnoty nékladi po zapocteni 19%, investicni zamér (1Z — 12*5%DPH)+(1Z*19%DPH),

A3: hodnoty vyjadiujici skuteéné naklady promitajici zvyseni cenové tirovné (CU) v letech 2000 —
2005,

B: hodnoty rozpod&tu 2007, odrazi skute¢né naklady véetné DPH a CU 2005,

B — A3: rozdil po zapoéteni CU i DPH, ukazuje skute¢né navyseni nakladd,

Pomoci vysledktl B — A3 se Ize ¢asteéné priblizit k hodnotam rozpo&tu 2007, piepoéet na CU roku
2005 A3 mimo to zahrnuje i nezdiivodnénou ,,rezervu® 821 mil. K¢. Vysledny rozdil ¢ini cca. 4,2
mld. K¢, ktery Ministerstvo dopravy obhajuje jako rezervu v celkové vysi 3, 998 mld. K¢.

Sklada se z:

- 2,736 mld. K¢, rezerva ¢ini 26,77% ze stavebni a technologické Casti

- 1,261 mld. K¢, ostatni naklady

Rezerva 26,77% je slozena z:

- ocekavané vécné zmény v prabchu stavby: 10%

- ocekavané inflace v letech 2008 az 2010: 10 — 14%

- rezervy na nepfedvidané zdraZeni materidlu: 2,77 - 5,77%

Po zapocitani rezervy je mozno se hrubé€ dobrat celkové hodnoté 14,2 mld. K¢ (rozdil cca. 200 mil.
K¢).

Problematicky argument rezervy cca. 4 mld. K¢ na neocekdvané udalosti je za urcitych podminek
piijatelny pfi posuzovani vyse rozpoctu jako celku. Nelze jej ovSem akceptovat v pripadé
extrémniho navySeni investi¢nich naklada u staveb D, E, F (B - A3), kdy hodnoty rozdilu
presahuji vysoko hodnotu diskutabilni rezervy 26,77%.

RSD, jako hlavni investor, i Ministerstvo dopravy, jako spravce programu, evidentné selhavaji v
odpoveédnosti za raciondlni a hospodarné vyuziti vefejnych financi na vystavbu dopravnich staveb.

15 Hodnota indexu pro prepoet na cenovou troveti r. 2005 aplikovana v materialu MD
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Zavér:

Cely zptsob extrémniho zvyseni nakladi béhem jednoho roku poukazuje:

- na netransparentni tvorbu rozpoc¢tu a financovani dopravnich staveb a prili§ velkou roli
Reditelstvi silnic a dalnic, skrze které se mohou prosazovat vice ¢i méné skryté politické a
podnikatelské zajmy,

— na snahu RSD zakryt pied veFejnosti své prokazatelné selhani ve svéfenych kompetencich.

Navrhujeme pFrijmout opatreni, podle néhoZ by na stavbu, jejiZz odhadovana cena se zvysi v
pribéhu pripravy stavby o vice neZ 15% (mimo makroekonomické vlivy - zmény DPH,
cenové tirovné atp.), musel investor (napi. RSD) podat SFDI novy, aktualizovany investi¢ni
zamér, véetné aktualizované analyzy vynosu a naklada a aktualizované ekonomické vnitini
miry navratnosti (EIRR), a cely proces schvaleni stavby by se znovu opakoval.

ZAVERY

1. Investor (RSD) §patné stanovil vysi planovanych investic u staveb dalnic D8
a D11 v investicnim zaméru. U dalnice D8 se cena investice v priibéhu let
1999 — 2007 zvySila dokonce o 133%.

2. Kazdoroc¢né schvalované naklady v rozpoc¢tu SFDI na dalnici D8 byly do r.
2007 nerealné, na pirelomu let 2006/2007 doslo k absolutnimu narustu
rozpoctu o 75%, z 8,1 mld. K¢ (2006) na 14,7 mld. K¢ (2007). Politicka
rozhodovani tak bylo zaloZeno na nepravych tudajich.

3. Nehledé na vysledky tendru na stavbu D8 v r. 2007, ktery stanovil cenu dila
na 11,7 mld. K¢ (vcéetné 10% rezervy a DPH 19%), rozpocet SFDI na rok

2008 obsahuje navic neimérnou rezervu 2,45 mld. K¢ (o 17,5% vice neZ cena
tendru).
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Shrnuti verejné dostupnosti pouzitych informaci

Z pouzitych pramenii jsou vefejné dostupné rozpocty SFDI na roky 2005 — 2007, hife dostupné
jsou jiz rozpocet starSiho data na rok 2004 a navrh rozpoctu na rok 2008, 1ze je vyhledat pouze na
strankach PSP CR, bohuzel jsou zde zvefejnény oskenované listy rozpoétu coz velmi znesnadiiuje
a prodluzuje praci s informacemi. Rozpocty ptred rokem 2004 nejsou dostupné ani touto cestou.
Dale jsou dobie dostupné zdkladni informace o sledovanych dalnicich na webu RSD a dal$ich
internetovych portalech vénujici se vystavbé dalnic v CR" a zejména informace z uverejiiovaciho
subsystému o verejnych zakdzkach®™, diky kterému lze vyhledat cenu vitézné nabidku na sledované
vetejné zakazky, s jedinou vyjimkou stavby useku D11 1104/1I C, kterou nebylo mozno vyhledat,
pfitom byla tato vefejna zakazka realizovana.

Zbytek kli¢ovych informaci, tzn: investicni zameéry (predinvesticni studie), Harmonogram
vystavby dopravni infrastruktury od roku 2008, interni materialy vysveétlujici zvyseni cen staveb
nebyly vetejné dostupné. O informace bylo zadano dle zdkona €.106/1999, nebo byly ziskany

v ramci spolupréce s ostatnimi subjekty, které se vénuji problematice ceny silnic a dalnic v CR
(novinafi, NNO).

Absolutné nedostupné jsou podrobnéjsi informace o konkrétnich projektech, alespon zakladni
polozkovy rozpocet staveb, strukturu vydajii, skladbu konecnych cen atp. Vzhledem k zna¢nému
objemu téchto informaci je obtizné vyuzit zakona ¢.106/1999, spise by pro potieby vefejnosti byla
uzite¢na strucnd informacni databaze o vyznamnych dopravnich stavbach zahrnujici podstatné
informace o zpusobu financovani a vyvoji naklada.

V ptipadé informovani o vysi vefejnych investic do dopravni infrastruktury panuje v pomérech CR
maximalni informac¢ni uzavienost odpovédnych subjektl, coz znemoznuje ¢i znesnadiiuje dohled
vefejnosti nad ¢innosti vefejnych organizaci (zejména Ministerstva dopravy CR, RSD, SFDI).

16 http://www.sfdi.cz/, odkaz — vefejné listiny

17 http://www.rsd.cz/Informacni-servis/Zajimave-odkazy

18 http://www.isvzus.cz/usisvz/
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