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Selhani dopravni politiky ¢eského statu

Analyza dopravnich strategii a koncepci CR

Dé¢kujeme nize uvedenym donortim, Ze finanéné podpofili vznik této analyzy. Nazory obsazené v
této analyze se nemuseji shodovat s ndzory donort.

e e a fS‘ NOruJ a /n[m nadace rozvoje
g r‘a n tS g rfan tS # obéanské spole¢nosti

iceland liechtenstein norway

Podpoteno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci Finan¢niho mechanismu EHP a
Norského finanéniho mechanismu prostfednictvim Nadace rozvoje ob&anské spolecnosti

WWW.CENADALNIC.CZ 1



. . "v. #
EKOLOGICKY PRAVNI SERVIS OXIvVeni

ochrana Iivomniho prostifedi a lidskyeh prav

ANALYZA VYSTAVBY A FINANCOVANI DOPRAVNI INFRASTRUKTURY V CR

Selhani dopravni politiky ¢eského statu

Pii analyze vychazime z piedpokladu, ze ur¢itym pomyslnym bodem nula, ktery predchazi veskeré
vystavbé dopravni infrastruktury, je tvorba koncepce Ci strategie vystavby dopravni infrastruktury.

Vetejnych prostredkll je totiz vzdy omezené mnozstvi, pfesnéji feCeno z hlediska pokryti vsech
vefejnych potieb jich je nedostatek. Proto je potieba jejich utrdceni peclivé planovat. Analyzy,
plany, koncepce, vyhledy a dalsi strategické dokumenty maji tvofit rdmec rozhodovani o tom, zda
se bude z dostupnych vetejnych zdroji financovat stavba této nové silnice ¢1 modernizace této trati
¢i rekonstrukce tohoto mostu. Koncepéni dokumenty maji byt zdvaznym voditkem otazky, ovSem
Zéavaznost nema plynout jen z ,vrchnostenského rozhodnuti®, nybrz ma byt zaloZzena na co

-----

V souvislosti s vystavbou silni¢ni infrastruktury jsme se pokusili zjistit uroven strategického,

rozhodovaciho rdmce pomoci téchto otazek:

- Na zéklad¢ jakého mechanismu jsou konkrétni stavby zafazovany do plénu vystavby a
modernizace silni¢ni infrastruktury?

- Jakou roli zastava v systému planovani novych staveb racionalita a efektivita vzhledem k
omezenosti veiejnych zdroju?

- Jaka je konzistence a vzdjemna provazanost strategickych dokumentii?

- Jakym zptasobem je Siroka i odborna vetfejnost seznamovana s dokumenty a materialy, na nichz
stoji a z nichz se sklada dopravni politika statu?

Uloha dopravni politiky

Existence zavaznych dlouhodobych planti a strategii umoziuje raciondlné¢ odpovédét na otazky,
které by mély byt poloZeny pfi zahdjeni kazdého investi¢niho projektu: co se bude stavét, pro¢ se
to bude stavét, kde a kdy se to bude stavét, kolik to bude stat, z jakych zdroji bude projekt
hrazen? To vse s respektovanim principti uspokojovani vetejného zajmu, efektivniho vyuzivani
vetejnych zdrojii a Setrnosti k zivotniho prostfedi. Bez dostate¢ného zodpovézeni téchto otdzek
nelze hovoftit o efektivnim planovani.

Vystavba dalni¢ni a silni¢ni sit¢ predstavuje financné a cCasové velmi naro¢nou investicni

proceduru, nehledé na komplexnost rozhodovaciho procesu, kdy v riznych fazich mtze vstupovat

do rozhodovani celéd fada rozlicnych aktérh (statni organy, mistni samosprava, obcanské iniciativy,
majitelé pozemkl). Z téchto diivodl je zadouci, aby:

1) vystavba a modernizace silnicni dopravni infrastruktury byla planovana a koordinovana v ramci
ucelené dopravni politiky rozvedené do strategickych dokumentli stanovujici redlné potieby a
kalkulujici s redlnymi zdroji pro jejich naplnéni ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu,

2) veskeré planovaci a rozhodovaci procesy byly transparentni a srozumitelné, s jasné
vymezenymi pravidly pro participaci aktérii, jejich pravomoci a stanovenim zavaznosti
rozhodovacich vystupti.
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Priklad ze zahrani¢i — tvorba strategii ve Velké Britanii

Pro efektivni strategii uzitou pro vystavbu infrastruktury 1ze pouzit zakladni postupy z metodiky
pro tvorbu strategii na vladni trovni Velké Britanie'. Strategie vystavby dopravni infrastruktury by
pak méla ve svém obsahu zejména stanovovat:

- dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé cile za podminek: piijatelnosti, pouZzitelnosti a
pfimétenosti, zptisob jejich stanoveni;

- disponibilni zdroje a kapacity pro zajiSténi cilii: analyza finan¢ni kapacity rozpocta a
personalnich kapacit organizaci, které¢ se podileji na implementaci cili;

- zpisob vybéru vhodnych cilii z hlediska omezenosti vefejnych zdrojii: stanoveni
moznych alternativ, priorit, mechanismus jejich hodnoceni (socio-ekonomické analyza,
analyza vynosnosti investic),

- nastaveni participace ostatnich aktéra (samospravy, verejnost, obcanské iniciativy)

Hodnoceni sou¢asné dopravni politiky CR

V CR jakoz i v ostatnich stitech se rozhodovani o vyznamnych dopravnich stavbach opira o
koncepéni dokumenty typu definovanych politik a strategii. Urovefi strategickych dokumenti a
jejich vyuzitelnost pro raciondlni a efektivni pldnovani vystavby a modernizace silni¢ni
infrastruktury v CR lze vy¢ist z kontrolnich zprav Nevys§iho kontrolniho Gfadu (NKU), ktery
podrobil dokumenty pomérné tvrdé kritice. Tématu se vénovaly dvé kontrolni akce NKU v letech
2006 a 20077, jejichz vysledky je mozno shrnout do nékolika zaverh:

V CR chybi politicky zavazné dlouhodobé cile rozvoje dopravni infrastruktury, jejichz
proveditelnost by byla ovéfena socio-ekonomickym posouzenim vcetné posouzeni dopadu na
Zivotni prostredi.

Dosud nejsou zpracovany koncepcni materialy souvisejici s rozvojem dopravnich siti (zékon o
vetejné¢ doprave), coz zvysuje riziko nizS§i ucelnosti akci zafazenych do GEPARDI (o
GEPARDI viz dale).

Absence multimodalni dopravni prognézy a chybéjici databaze vécné podloZenych orienta¢nich
nakladi navrhovanych dopravnich staveb - zvySuje riziko neobjektivnich vysledki
multikriteridlni analyzy MD.

SniZeni uc¢innosti programového financovani: nizka efektivnost vetejnych vydaja zplisobena
absenci rozhodnuti o potadi staveb a harmonogramu jejich ptiprav a realizace.

Nediisledné provadéni analyzy vynosti a nakladt dopravnich staveb a nerespektovani jejich
vysledkl (napf. Zelezni¢ni uzel Brno 1. ¢ast osobniho nadrazi, silnice R 52, vysokorychlostni
zeleznice).

Podhodnocovani pofizovacich nakladi na pfipravované stavby vyvolavajici vysoké riziko
celkového nedostatku finan¢nich zdrojt.

1

Strategy unit UK: http://interactive.cabinetoffice.gov.uk/strategy/survivalguide/

2 Kontrolni akce NKU &. 06/36 (Finanéni prostiedky vynalozené na rozvoj dopravnich siti v CR) a &. 07/04 (Finanéni

prostiedky urcené na vybrané akce programi vystavby a obnovy pozemnich komunikaci) viz www.nku.cz
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Ptikladem dalsi nezavislé kritiky jsou média. ,,Nékteré dalnice a rychlostni silnice jsou zbytecné,
naopak se nestavi ty, které potfeba jsou. Znacna ¢ast ze 30 miliard, které se za stavby dalnic ro¢né
utrati, mizi bez uzitku. Vychazi to z analyzy, kterou pro Aktudlné.cz piipravili pfedni odbornici na
dopravu,” napsal dne 6. 8. 2007 internetovy denik Aktudlné.cz v clanku ,,Stat stavi silnice podle
socialistického receptu.”® Clanek bohuzel odborniky nejmenuje, coZ je pondkud nevérohodné, ale
ukazuje, ze mezi odbornou vefejnosti nepanuje zaddny konsenzus ohledné¢ potitebnosti vsech
planovanych dalni¢nich staveb, ba naopak jsou nékteré miliardové stavby pokladany za zbytecné,
coZ je vzhledem k dlouhodobé zatézi veiejnych rozpo&ta CR alarmujici skutednost.

Vedle NKU a médii se na &eskou dopravni politiku snasi kritika i od nevladnich neziskovych
organizaci, zejména ekologicky orientovanych. Napiiklad Ekologicky pravni servis zatim Gspésné
napada navrZenou trasu rychlostni silnice R52 do Vidné&*, Déti Zemé se snazily zménit trasu dalnice
D8 pies CHKO Ceské Stiedohoii a soudy jim zpétné davaji v lecéems za pravdu, velka vlna nevole
se zvedla i proti navrhu navrhu vedeni dalnice D3 ptes neporusené udoli Sazavy.

Dopravni strategie a koncepce v CR

Odpovédnost za vystavbu a stav silni¢ni infrastruktury v CR, a tudiZ i za koncepéni piipravu, ma
Ministerstvo dopravy CR. V praxi je pfiprava a realizace staveb vesmés pienesena na ministerstvem
zcela ovladané Reditelstvi silnic a dalnic. Jako svou penézenku pak uzivaji ministrstvo a RSD
ministerstvem do zna¢né miry ovladany Statni fond dopravni infrastruktury. V oblasti tvorby
strategie a dopravni politiky ma ale klicovou roli sehravat ministerstvo dopravy, které podle
vlastnich webovych stranek v oblasti strategie zejména:’

« zajistuje pripravu, tvorbu a monitorovani dopravni politiky CR vietné resortnich strategickych a
koncepcnich materialu dopravy,

« vwivari dokumenty rozvoje dopravnich siti v CR a zpracovdvd ndvrhy priorit vystavby dopravnich
siti na zakladé ekonomické efektivnosti, rizikové analyzy a analyzy prinosii...

Webové stranky ministerstva dopravy klamou vetejnost nejen tim, ze uvadeji mezi hlavnimi
¢innostmi néco, co ministerstvo odmita délat (tuéné€ zvyraznéna Cast), navic se vSak ministerstvo
tvari, ze tuto analyticky podloZenou prioritizaci vystavby skute¢n¢ vytvaii. Ministersky web se totiz
prezentuje dvéma strategickymi dokumenty: Dopravni politikou CR a takzvanym GEPARDI
(Generalnim pldnem dopravni infrastruktury). To, ze byl GEPARDI zneplatnén a nahrazen
analyticky mnohem méné podepfenym Harmonogramem vystavby dopravni infrastruktury (HVDI),
se na webu ministerstva viibec nedozvime. Mezi klicové narodni strategické dokumenty pro oblast
dopravy bychom méli zatadit i jiné dokumenty.

3 Dostupné na http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml?id=480209
4 Viz http://www.eps.cz/cz2054582pr/pripady/

5 http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Strategie.htm
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Strategické dokumenty pokryvajici téma dopravy v CR:

Dokumenty k transevropské siti TEN-T v Ceské republice:® TEN-T je Spoleenstvi pro
rozvoj transevropské dopravni sité, zalozené rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢.
1692/96/ES. Stanovuje zékladni podminky, na zdklad¢ kterych lze konkrétni projekt
povazovat za projekt spolecného z4ymu. Hlavnim nastrojem je financni mechanismus ES,
ktery finan¢né podporuje vystavbu transevropskych siti na zédklad¢ definovanych priorit v
riznych druzich dopravy. CR byla zapojena do sité TEN-T s preferenci tfi prioritnich
projekti dle Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES ze dne 29. dubna
2004 (priorita vystavby dalnic a Zelezni¢nich koridor). Projekt evropského zajmu
pfedevSim znamena, Ze tyto projekty by mély ¢lenské staty preferovat pii planovani zadosti
o pomoc Spolecenstvi v ramci finan¢nich mechanismi TEN-T, Fondu soudrznosti a
strukturalnich fondt a ze by mély pfijmout zvlastni koordinac¢ni opatfeni v piipadé
preshrani¢nich projekth a usek.

Dopravni politika CR na léta 2005 — 2013: zakladni strategicky dokument schvaleny
usnesenim vlady CR ¢.882 dne 13.7.2005, stanovuje obecné stiedné a dlouhodobé cile, neni
tedy podkladem pro rozhodovani o konkrétni vystavbe, a proto ,,Dopravni politika bude dale
rozpracovana ve dvou sektorovych dokumentech, Generalnim planu rozvoje dopravni
infrastruktury (GEPARDI) a Strategii podpory dopravni obsluhy tizemi, které¢ budou vladé
predlozeny ke schvaleni.«’

Generalni plan dopravni infrastruktury (GEPARDI)®: detailngjsi strategicky dokument
z1. 2006 rozpracovavajici Dopravni politiku CR; stanovuje strategicky ramec, ktery ma
pomoci efektivné fidit rozvoj dopravni infrastruktury, a konkrétni rozvojové priority na
zaklad¢ multikriteridlnich analyz vcetné doporuceni pro celkovy systém pribézného
planovani a financovani; GEPARDI nebyl nikdy dopracovan a schvalen vlddou CR, z tohoto
divodu se nestal oficidlnim strategickym dokumentem a neni oficidlné pouzivan jako
podklad pro dalsi rozhodovani; (vice o Gepardi viz dale)

Programové prohlaseni vlady’: V programovém prohlaseni soudasné vlady, které je
zvefejnéno na www.zmenyprobudoucnost.cz, se vlada zavazala obCanim mimo jiné
nasledujicim  prohlaSenim: ,,Vlada vypracuje harmonogram vystavby dopravni
infrastruktury, uréi priority jednotlivych staveb podle jejich dopravniho a ekonomického
piinosu a vlivu na Zivotni prostfedi a na zaklad¢ t€chto podminek zajisti potfebné rozlozeni
investic do vSech druhti dopravy (zZelezni¢ni, silni¢ni, leteckd a vodni) s upfednostnénim
budovani silni¢nich obchvatli obci pted stavbou novych tusekil dalnic a rychlostnich silnic.
Prednostné budou realizovany stavby rozestavéné pii maximalni snaze vSech stran o mozné
kompromisy v otazkéach zivotniho prostiedi.*

Operacni program Doprava na léta 2007 az 2013 — nejvétsi Cesky operacni program, v
jehoz ramci by mohla CR z evropskych fondt v daném obdobi ziskat az 5,77 mld. EUR.
Dokument Operacni program Doprava byl schvalen Evropskou komisi 10.12.2007, po dvou
letech nelehkych ptiprav: se zédkladnimi rysy dokumentu byla vefejnost seznadmena na jate
2006, plné verze byly ptfed vefejnosti utajovany a SEA (posouzeni vlivu na zivotni
prostiedi) probéhlo velmi netransparentnim zptisobem, ktery si vyzadal stiznost nevladnich

o]

http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/cs/0j/2006/c_094/c_09420060421cs00010036.pdthttp://europa.cu.int/cur-
lex/lex/LexUriServ/site/cs/0j/2006/c_094/c_09420060421cs00010036.pdf — Zvlastni zprava Evropského ucetniho

dvora, jediny dokument na webu ministerstva dopravy, ktery obsahuje informace o transevropské siti TEN-T

http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Dopravni_politika/
http:// www.mdcr.cz/cs/Strategie/GEPARDI/GEPARDI.htm

http://www.zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/program-vlady/v-doprava.aspx

WWW.CENADALNIC.CZ


http://www.zmenyprobudousnost.cz/
http://www.zmenyprobudousnost.cz/
http://www.zmenyprobudousnost.cz/
http://www.zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/program-vlady/v-doprava.aspx
http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/GEPARDI/GEPARDI.htm
http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Dopravni_politika/
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/cs/oj/2006/c_094/c_09420060421cs00010036.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/cs/oj/2006/c_094/c_09420060421cs00010036.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/cs/oj/2006/c_094/c_09420060421cs00010036.pdf

. . "v. #
EKOLOGICKY PRAVNI SERVIS OXIvVeni

ochrana Iivomniho prostifedi a lidskyeh prav

ANALYZA VYSTAVBY A FINANCOVANI DOPRAVNI INFRASTRUKTURY V CR

organizaci k Evropské komisi'’. Vzhledem k ¢asovému soub&hu zpracovavani OPD a
GEPARDI se ocekéavalo, ze OPD bude postaven na analyzadch a zavérech GEPARDL.
Prace na GEPARDI vsak byly necekané a bez ndhrady zastaveny, coz se projevilo i na
urovni dokumentu OPD. Jesté v Cervenci 2007 reagovala Evropska komise na navrh OPD
kriticky, pficemz zdiraznovala, ze z navrhu neni ziejmé, na zéklad¢ ceho se bude volit mezi
riznymi alternativami rozvoje dopravni infrastruktury, v navrhu chybi analyza faktort, na
jejichz zéklade se budou potencialni stavby prioritizovat, socio-ekonomické analyza je zcela
nedostate¢nd.!" Takové analyzy mély byt zpracovany pro GEPARDI, ministerstvo dopravy
vsak v lét¢ 2007 zpracovalo Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury, ktery
povazujeme za neadekvatni nahradu (viz dale), ovSem ke schvaleni OPD Evropskou komisi
argumentace zalozena na principech HVDI nakonec stacila. V dokumentu OPD neni mezi
strategickymi dokumenty CR jmenovéan ani GEPARDI, ani HVDI, pouze Dopravni politika
CR pro 1éta 2005-2013. OPD uvadime mezi strategickymi dokumenty proto, Ze je zavaznym
oficidlnim dokumentem a zaroven obsahuje analyzy soucasné situace a z nich vzeslé
strategické priority. Je vSak potieba mit na paméti, ze OPD je zdvaznym dokumentem pouze
ve vztahu k financim z evropskych fondi a nikoli ve vztahu k vystavbé dopravni
infrastruktury v CR. Je mozné ocekavat, e stavby, které nebude chtit Evropska komise v
ramci OPD financovat, uhradi stat ze svych zdroji. OPD jakoZto mechanismus financovani
dopravnich staveb z evropskych fondii miize slouzit jako zrcadlo financovani ze statnich
zdroj.

-  Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury na léta 2008 — 2013 (HVDI) -
stanovuje seznam konkrétnich akci a harmonogram jejich vystavby s vazbou na rozpocet
SFDI na rok 2008 s vyhledem do roku 2013 a Operacni programu Doprava. Stanovuje
kalkulaci staveb a zptsoby financovani ve vyhledovém obdobi. Je jedinym dokumentem,
ktery stanovuje vychodiska pro dalsi planovani vystavby do r. 2013. Oficialné zveiejnéna je
pouze tabulkova Cast, a to v pracovné zcela nepouzitelném formatu PDF, v odkazu ,,ostatni
dokumenty* na strankdch OP Doprava (www.opd.cz/cz/Dokumenty) s popiskem
»Indikativni finan¢ni vyhled financovani dopravni infrastruktury z vefejnych zdroji (véetné
OP Doprava).

GEPARDI vs. HVDI

Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury, zkracené GEPARDI, mél podle zadani na ceské
poméry ambiciéznim zpiisobem rozpracovat Dopravni politiku CR, mél byt moderni strategii s
modernim nazvem a dokonce vlastnimi webovymi strankami www.gepardi.cz. Aktualizovany byly
tyto stranky naposledy v dubnu 2006, kdy byla zvefejnéna nova verze dokumentu GEPARDI,
kterou tehdy vlada vzala pouze na védomi a ulozila ministru dopravy material dopracovat o systém
stanovovani priorit rozvoje dopravni infrastruktury vcéetné modelu alokaci financi k jednotlivym
prioritam.'? S nastupem nové vlady a pievzetim ministerstva dopravy pod kiidla ODS byly veskeré
prace na Gepardi zastaveny a zastaven byl nakonec i provoz webovych stranek.

10 Viz Stiznost NNO na OPD v pfilohach k této ¢asti analyzy na www.cenadalnic.cz.

11 Viz Dopis z Evropské komise ze dne 11.7.2007 v pfilohach k této ¢asti analyzy na www.cenadalnic.cz.

12 usneseni Vlady CR ¢&.381 z 12.4.2006 viz
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/2D3FE6CA7BEB9F73C12571B6006CD247?0penDo
cument
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Popis GEPARDI z webovych stranek ministarstva dopravy:"

Gepardi ma pro obdobi 2007-2013 stanovit:

« konkrétni priority rozvoje dopravni infrastruktury v Ceské republice podle priorit Dopravni
politiky a dalsich diilezitych souvisejicich dokumentii a dohod

* priority vyznamnych projektii mezindarodniho, statniho a nadregiondlniho vyznamu podle jejich
socio-ekonomické ucinnosti a naléhavosti

* strategii redlného financovani planu vcetné vyvazené financni alokace konkrétnim prioritam/
opatienim/projektiim

» ramcovy plan implementace velkych projektii v obdobi planu podle jejich urovné priority a
zavaznosti

* ramec pro implementaci, monitorovani a prubeézné hodnoceni planu

* doporuceni pro celkovy systém priibézného planovani a financovani dopravni infrastruktury na
narodni urovni

Hlavnimi metodickymi ndstroji, které jsou pouzivany v GEPARDI jsou:

* mezinarodni srovnani metodik planovani a financovani

* prognoza budouci poptavky pro ruzné druhy dopravy

* strukturovany rozbor vazeb a vstupu planu véetné sbéru dat od mnoha aktéru
 multi-kriterialni analyza atraktivity a proveditelnosti velkych vyznamnych projektii
* strukturovana alokace financnich prostredkii

Takto se GEPARDI stane ndstrojem efektivniho rizeni investic do dopravni infrastruktury, ktery
povede k lepsimu konsensu o budoucich prioritach a stanovi konkrétni a objektivni investicni cile.

Ackoli oficialné to predstavitelé ceské vlady nikdy neptiznali a vySe uvedeny text je stale na webu
ministerstva dopravy zvefejnén jako aktudlni, Gepardi byl odloZen k ledu a ¢astecné nahrazen
Harmonogramem vystavby dopravni infrastruktury na léta 2008-2013 (HVDI). Ze ma HVDI
zacelit mezery ve strategickém planovani a rozhodovani po neschvaleném Gepardi, ndm potvrdili
ufednici ministerstva dopravy a ve stejném duchu jsou psany i odpovédi ministerstva dopravy na
vytky z meziresortniho pfipominkovaciho ftizeni k HVDI (,,Harmonogram ve svém pojeti
finan¢niho vyhledu nahrazuje GEPARDI*). Schvéalenim HVDI se piestala vlada o GEPARDI dale
zminovat.

HVDI je tak v souc¢asné dob¢ jedinym podkladem pro rozhodovani o dalSim postupu ve vystavbé a
modernizaci dopravni infrastruktury ve stfednédobém useku s prioritou pln€ vyuzit zdroje
financovani z Opera¢niho programu doprava (OPD).

Za zékladni pozitiva Harmonogramu lze povaZovat:

- jeho stfednédoby vyhled do r. 2013 resp. 2015,

- vycet zdrojt jeho financovani (zejména ze SFDI, OPD a EIB),

- vycet planovanych konkrétnich akci vcetné kalkulaci jejich ndkladii a ptedpoklddaného
financovani v jednotlivych letech,

- vybér akci k realizaci respektuje mezinarodni zavazky CR (transevropska sit’ TEN-T).

13 http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/GEPARDI/GEPARDLhtm
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Vsechny zasadni slabiny HVDI jsou pojmenované jiz v pfipominkach vznesenych v procesu jeho
meziresortniho pfipominkovaciho fizeni, kdy pfedev§im ministerstva financi, primyslu a obchodu a
Zivotniho prostiedi vznesly nasledujici pozadavky, které MD neakceptovalo'*:

e HVDI pomiji dosavadni stav zpracovani dokumentu GEPARDI, tzn. nenavazuje na jeho
zadani, stanoven¢ cile, ani dosavadni vystupy,

e HVDI neobsahuje prioritizaci akci na zakladé multikriteridlni analyzy jejich dopravniho,
spolecenského a ekonomického piinosu a vlivu na zivotni prostiedi, neboli z HVDI neni
zfejmé, jaké stavby jsou prioritni a z jakého divodu,

e HVDI neni zaloZzeno na vzijemném porovnani jednotlivych bimodalnich koridord —
hlavnich taht silnic a Zeleznic (zejména mezi krajskymi mésty a sousednimi staty) s cilem
zjistit, ktery druh infrastruktury je u kazdého sledovaného spojeni tfeba rozvijet prednostné,

e HVDI pfipousti zmény vzhledem k investi¢ni pfipravenosti akci, v pfipad€ astych zmeén se
proto nemuze stat zakladnim dokumentem, ktery bude urcovat rozvoj dopravni
infrastruktury.

Odpovédi ministerstva dopravy na pfipominky se opakovaly a v zdsadé¢ obsahovaly tyto
argumenty"’, k nimz rovnou pfipojujeme na§ komentar:

®  Material (minén HVDI) pouze definuje vystavbu jednotlivych akci v Case, strategicky
vybér akci vyplyva z Dopravni politiky, OP Doprava a izemnich plani.*
Komentat Oziveni: Dopravni politika CR je pfili§ obecna na to, aby umoziovala hodnoceni
a vybér konkrétnich akci, a OP Doprava je financni mechanismus tykajici se jen cCasti
planovanych projektd dopravni infrastruktury. Do formalniho schvalovaciho procesu
(Gzemni plan, stavebni povoleni atp.) by se stavba méla zaclenit az tehdy, kdy padne
konecné rozhodnuti o nutnosti ji realizovat s alokovanymi prostiedky, nikoli naopak. Chybi
tedy material, ktery by strategicky vybér akci skute¢né umoziioval a kterym mél byt
GEPARDI.

®  Harmonogram je nutné ptizptisobovat faktické ptipravenosti projektii, kterda mnohdy neni
zavisla na MD, ale na stavebnich a izemnich fizenich.*
Komentat Oziveni: Stavebni a uzemni fizeni, stejn¢ jako posuzovani vlivu na Zzivotni
prostfedi (EIA), maji své lhuty. Pokud MD (respektive RSD) pfipravi akci kvalitng a
veskera fizeni prob¢hnou v souladu se zdkonem, nemohou mit tato fizeni zadny vyznamny
vliv na faktickou pfipravenost projektu.

®  Prioritizace akci je dana investicni pfipravenosti staveb a jejich technickou
realizovatelnosti v Case. Je zdsadni, ze HVDI je postaven na realnych finan¢nich zdrojich a
nefesi tedy otazku upfednostnéni nékterych akci vzajemné, ale je zacilen na jejich
proinvestovani v Case tak, aby vyuziti prostfedkii bylo maximalné¢ efektivni tj. nekladlo
zvysené financni naroky na neopodstatnéné urychleni staveb, nebo naopak jejich konzervaci
v ptipadé ptiliSné rozestavénosti.*
Komentat Oziveni: Na riziko nedostatku financi v dusledku podhodnocovani naklada
upozortioval NKU, s krizovymi scénafi nedostatku financi pracovalo i GEPARDI a obecna
shoda na sum¢ disponibilnich financi, natoz na nékladech plénovanych staveb, také
neexistuje. (vice o finan¢nich vyhledech viz dale)

®  Strategické rozhodovani o realizaci staveb vyplyva z dokumenti Dopravni politiky a
izemni plany krajd, které jsou posuzovany MZP (proces SEA), a jednotlivé stavby jsou
posuzovany organy ochrany pfirody (proces EIA).*
Komentat Oziveni: Dokument Dopravni politika CR je piili§ obecny na to, aby byl

14 Vysledek meziresortniho pfipominkovaciho fizeni k HVDI viz piilohy k této ¢asti analyzy na www.cenadalnic.cz
15 Tamtéz
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podkladem pro rozhodovani o jednotlivych stavbach. Pfi nakladani s vefejnymi prostiedky
(ze SFDI) by rozhodovani o tom, jaky druh infrastruktury, v jaké podobé¢ a trase ma dostat
prednost, mélo vychdzet z podrobnych analyz, vefejné odborné diskuse a z posuzovani
rtiznych variant. Nemélo by probihat souasnym zptisobem, kdy MD (resp. RSD) predstavi
v procesu EIA vefejnosti zamér prostiednictvim hotové projektové dokumentace za miliony
korun, pficemz zamér piirozené¢ vyvola celou fadu negativnich reakci a stat jako investor
zcela logicky — mimo jiné kvili jiz vynaloZzenym prostiedkim — nechce o podstatnych
zméndch ani slySet. Procesy EIA pak zdrzuji a prodrazuji celou stavbu, coz kritizoval i
NKU.
e  Viechny navrzené investice piedstavuji obligatorni zavazek CR.“

Komentat Oziveni: Neni jasné, ¢i presné je to zavazek a vici komu, zda ministerstva
dopravy vuci stavebnim firmam... Kazdopadné navrzené investice, jak jsme jiz uvedli,
nevyplyvaji ani z Dopravni politiky CR, ze které takovy piehled konkrétnich staveb piimo
vyplynout nemtize, ani z OP Doprava, nebot’ ten neobsahuje (a z principu nemuze
obsahovat) zavazny vycet konkrétnich projektii. Zavazkem (ve smyslu zavazné strategie)
mohl byt GEPARDI podlozeny odbornymi analyzami a odbornym konsensem. Obsah HVDI
vSak viibec zadny obligatorni zdvazek neptedstavuje.

Klamné vyhledy investi¢nich nakladu

Ministerstvo dopravy zdivodiuje dostatecnost HVDI jako strategického dokumentu zejména
argumentem, ze budeme mit k dispozici dostatecny objem financi na realizaci vSech staveb, které
jsou zatazeny do HVDI, a proto se pry nemusi dale sloZit¢ vyhodnocovat a pométovat riizné stavby
a varianty feSeni mezi sebou, nebot’ mohou byt postaveny vSechny planované stavby bez finan¢nich
potizi.

Takovy postoj okamzit¢ vyvolava otazku: Skutecné mame tu nevidanou jistotu, Ze budeme mit
dostatek financi na stavbu vSech pldnovanych silnic? Postoj ministerstva dopravy by mél byt opfen
o velmi precizné stanovenou vysi pfedpokladanych investicnich ndkladt. V soucasné dob¢ vsak
neni moZné na ministerstvu dopravy ani na RSD o vysoké kvalité odhadii cen staveb viibec mluvit.
Odhady cen dalnic byvaji u nas podhodnoceny az o desitky procent.'® Podhodnocovani planovanych
nakladil opakované kritizuje NKU v souvislosti s rizikem celkového nedostatku finanénich zdroji.
Vedle navySovani odhadil v priubéhu ptipravy stavby musime pii hodnoceni odhadl investi¢nich
nakladi pocitat s dal§im béznym ¢eskym neSvarem: navySovanim cen staveb v pribéhu realizace
stavebni zakazky.

Zasadni argument ministerstva dopravy o dostatku finan¢nich zdrojl na planované néklady staveb -
zdvodiujici nepotiebnost prioritizace staveb — se tak ukazuje velice neserioznim a pochybnym.
Navic razné odborné odhady celkovych nakladi na dobudovani ¢eské rychlostni silni¢ni sit€¢ se od
sebe 1isi v desitkach miliard korun.

HVDI uvadi sumu 296 miliard potiebnou na vystavbu dalnic a rychlostnich silnic (198 mld. na
ocekavané naklady ze vSech odbornych i1 zurnalistickych odhada, které mame k dispozici.
Podivame-li se na Operacni program Doprava (OP Doprava), v ném se na stran¢ 30 pise: ,,Celkove
na dostavbu pldnované sit€ dalnic a rychlostnich silnic v délce cca 1 200 km je potieba 400 mld.
K¢, z ¢ehoz potieby pro délnice jsou odhadovany na 160 mld.K¢.“ OP Doprava tedy pocitd s

16 Viz Cast D. Analyzy vystavby a financovani dopravni infrastruktury na www.cenadalnic.cz, mapujici vyvoj
predpokladanych nakladt na stavbu dalnic D8 a D11 (zvefejnéni v Cervenci 2008).
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¢astkou o sto miliard vyssi nez HVDI.

Pominime logicky rozpor vyvolany faktem, ze HVDI je zvefejnén jako podklad pro OP Doprava, a
pouze konstatujme, ze evidentné neni ziejmé, kolik penéz bude na dobudovani planované sité
potieba, ze existuji vy$si odhady nez HVDI", a tudiz neni mozné tvrdit, Ze finanénich prostiedki
bude dostatek.

Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury (GEPARDI) pocital s potfebnou finan¢ni ¢astkou na
Iéta 2007-2013 ve vysi 311 miliard. Autofi GEPARDI vsak neudélali z odhadovanych néklada
kouzelnym proutkem i piedpokladané pfijmy, a proto zpracovali tii scéndie financovani pocinaje
restriktivnim, pfes minimalisticky az po rozvojovy.'®

P¥iklad ze zahraniéi: Zptisob stanoveni priorit dopravnich investic v Némecku"
Rozdé¢leni staveb do osmi kategorii podle pottebnosti a rizik

»Spolkovy plan dopravni infrastruktury” (Bundesverkehrswegeplan) z roku 2003 tvoii pro
némeckou dopravné investiéni politiku zdvazny investicni rdmec a nastroj planovani vystavby.
Podle popisu na strankach némeckého ministerstva dopravy se novy plan 1isi od pfedchoziho z
roku 1992 zejména modernizaci metodiky hodnoceni. Vedle aktualizovaného zpiisobu hodnoceni
analyzou ndkladl a vynost byly vSechny projekty proveéfeny z hlediska ochrany piirody a
Zivotniho prostiedi a roztiidény podle jejich ekologickych rizik. Uzemni vyznam planovanych
projekt je také zevrubnéji podroben analyze vlivu na uzemi.

Na zéklad¢ vysledkti analyz, koncepcniho zvazovani, tzemnich plant a piedpokladanych
disponibilnich zdroji byly planované investice rozttidény podle potiebnosti do n¢kolika priorit.
Dvé zakladni kategorie Prednosti potifeba a Ostatni potieba jsou kazda rozclenény na Ctyfi
podkategorie podle stavu pfipravenosti a podle vlivu na Zivotni prostiedi.

17 Naptiklad ve studii Rozvoj dopravnich siti v CR do roku 2010 s vyhledem do roku 2015, kterou pro ministerstvo
dopravy zpracovala spole¢nost SBP Consult, se uvadi, ze na dobudovani sité dalnic a rychlostnich silnic bude od
roku 2006 potieba 390 mld. K¢.

18 Viz prezentace ministerstva dopravy o obsahu GEPARDI v ptilohéach k této analyze na www.cenadalnic.cz
19 Viz http://www.bmvbs.de/Verkehr/Integrierte-Verkehrspolitik-,1408/Bundesverkehrswege-plan.htm

WWW.CENADALNIC.CZ 10


http://www.bmvbs.de/Verkehr/Integrierte-Verkehrspolitik-,1408/Bundesverkehrswege-plan.htm
http://www.bmvbs.de/Verkehr/Integrierte-Verkehrspolitik-,1408/Bundesverkehrswege-plan.htm
http://www.bmvbs.de/Verkehr/Integrierte-Verkehrspolitik-,1408/Bundesverkehrswege-plan.htm
http://www.cenadalnic.cz/
http://www.cenadalnic.cz/
http://www.cenadalnic.cz/

Qo

EKOLOGICKY PRAVNI SERVIS = oXiveni
ochrana fivotntho prostfedi a lidskyeh priv '.‘

ANALYZA VYSTAVBY A FINANCOVANI DOPRAVNI INFRASTRUKTURY V CR

Nadhodnocovani odhadi prijmi SFDI

Pti progndzovani piijma do rozpoctu SFDI dochézi k jejich neredlnému nadhodnoceni, coz zvysuje
riziko neudrzitelnosti vyrovnaného hospodareni SFDI ¢i potencidlni zatiZzeni statniho rozpoctu
v budoucnosti. Jelikoz je rozpocet SFDI kazdorocné koncipovan jako vyrovnany, nepiesna
optimistickd prognoza piifjmi se odrdzi v ristu planovanych vydajli na udrZzbu a modernizaci
dopravni infrastruktury.

Tab. 1: Vyvoj prijmia SFDI 2001 - 2008

silni¢ni dané

podil spotiebni dané z

. 10,2 (11,4 [10,8 |13,4 |6,2 [14,07
paliv

vynosy za pouZiti
dalnic a rychlostnich|2,1 |1,8 |1,7 |2 2,2 12,3
silnic
danové piijmy celkem (18,1 |18,7 18,2 |21,2 (14,3 (21,97
kompenza¢ni  platby

z fondu EU 6.1 7.8
dotace ze statniho
rozpoctu (D47) 2.8 =2

dotace z FNM a

e : 16,7 122,6 27,2 20 243 [22,2
privatizace majetku

avery 18,08
PPP projekty 0
vlastni zdroje SZDC,

CSL a  ostatni 7,33

nedanové piijmy
piijmy SFDI celkem |34,8 |41,3 (45,4 |44  |44,7%|86,78
Pozn: udaje v mld. K¢, tdaje let 2001- 2006 predstavuji skutecné piijmy dle vyrocnich zprav SFDI

Tabulka 1 ukazuje vyvoj piijmt SFDI. Udaje za léta 2006 az 2008 zahrnuji také vyhledy na
jednotlivé roky predikované odbornou studii Rozvoj dopravnich siti, kterou si nechalo ministerstvo
dopravy zhotovit jako podklad pro GEPARDI. Dle uvedenych hodnot jsou vyhledy znaéné
nadhodnoceny oproti skutenému stavu v konecné bilanci (roky 2006, 2007) ¢i schvalenému
rozpoctu (2008).

Lze prohlasit, ze prognozy piijmi v uvedenych letech zna¢né nadhodnotily skutecny stav piijmd,
vr. 2006 o 33,7 mld. K¢, vr. 2007 o 17,43 mld. K¢ a vr. 2008 o 48,72 mld. K¢, coZ sniZuje
vypovidajici hodnotu stirednédobého planovani financovani vystavby a modernizace dopravni
infrastruktury.

20 Vyhledy ptijmti SFDI piebirame ze studie Rozvoj dopravnich siti (leden 2006), kterou pro MD CR zpracovala SBP
Consult, s.r.o.

21 Ptijmy SFDI byly béhem r. 2007 dvakrat navySeny rozpoctovym opatienim, naposledy k 7/11/07, kdy doslo k
navyseni o ¢ast pi{jmt z SR - 4,4 mld.K¢ (zdroj:Usneseni ¢.361 z 19. schlize dne 7/11/07)

22 Piavodni ¢astka ve studii SBD Consult byla chybna (42,7 mld. K<)
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Graf 2

Vyvoj skuteénych a vyhledovych pfijma SFDI
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Graf 2 znazornuje vyvoj skutecnych celkovych piijml rozpoctu SFDI v letech 2001 az 2008 a vyvoj
v odhadech piijmu az do roku 2015.

Ministerstvo dopravy pocita s celym vycerpanim prostiedkd alokovanych v OP Doprava, coz je na
jedné strané samoziejmeé, ze se o to ma ministerstvo snazit, na druhé strané to z hlediska planovani
povazujeme opét za nezodpovédné rizikové. Kdyz se nepodaii vycCerpat cely OP Doprava, kdyz
Evropska komise neschvali financovani nékterych staveb, odhady pfijmii, na nichz je HVDI
postavené, budou opét nadhodnocené a financi nedostatek.

Tti scénéfe dostupnosti finan¢nich zdroji rozpracovanych v  GEPARDI ukazuji, Ze plné pokryti
finan¢nich potfeb na dopravni infrastrukturu ve vysi 896 miliard (z toho na dalnice a rychlostni
silnice 311 miliard) je spiSe pfanim a idealem a skute¢né piijmy se budou pohybovat né¢kde mezi
plnym pokrytim a 77% z celkovych finan¢nich potieb (77% je tzv. minimalisticky scénaf — spodni
hranice realnych moznosti). Vedle toho jest¢ GEPARDI rozpracovava tzv. restriktivni scénaft
financovani rozvoje dopravni infrastruktury, ktery bychom mohli nazvat spiSe krizovym a ktery
podita s pokrytim potfeb pouze z 41%.%

Soucasné oficidlni pldny ministerstva dopravy prezentované prostiednictvim HVDI jsou
vysméchem veskerému odpovédnému planovani a sleduji kratkozraké politické cile. Z zadné
analyzy nelze ziskat ani minimalni jistotu, ze by odhady nakladi staveb v HVDI nebyly jako
obvykle podhodnocené, a ze by predpokladané piijmy piesné pokryvajici planované potiteby bylo
pravdépodobné v plném rozsahu ziskat.

23 Viz prezentace ministerstva dopravy o obsahu GEPARDI v pfilohach k této analyze na www.cenadalnic.cz
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ANALYZA VYSTAVBY A FINANCOVANI DOPRAVNI INFRASTRUKTURY V CR

Zavéry analyzy:

e Rozhodovani o vystavbé a modernizaci dopravni infrastruktury neprobiha
na zakladé konzistentniho strategického planu. Mezi strategickym
dokumentem Dopravni politika CR na léta 2005-2013, definujicim velmi
obecné cile, a Harmonogramem vystavby dopravni infrastruktury, ktery je
pouhym seznamem plianovanych staveb, chybi logicky mezi¢lanek.
Neexistuje strategické posouzeni planovanych staveb na zakladé analyzy
jejich dopravniho, spole¢enského a ekonomického prinosu a vlivu na Zivotni
prostiedi, neboli v sou¢asné dobé neni ziejmé, jaké stavby jsou prioritni a
z jakého duvodu. Riziko netucelného vynaloZeni verejnych zdroju je tudiz
neprimérené vysoké.

e Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury (HVDI) je postaven na
spodni hranici odhadi celkovych investi¢nich nakladu a horni hranici
odhadii prijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury. HVDI tudiz
nezodpovédnym zpusobem zvySuje riziko celkového nedostatku financ¢nich
zdroji pri soucasné vysoké rozestavénosti.

Shrnuti pristupu k informacim:

Gepardi: Webové stranky spravované ministerstvem dopravy www.gepardi.cz byly bez nahrady
zruseny. Dlouho pfipravovana a v podstaté dokoncena strategie neni vefejné dostupna.

HVDI: Oficialné zverejnéna je pouze tabulkova Cast, a to v pracovné zcela nepouzitelném formatu
PDF, v odkazu ,,ostatni dokumenty* na strankach OP Doprava (www.opd.cz). Stranky ministerstva
dopravy o existenci HVDI zaryté ml¢i.

Na webu ministerstva dopravy také chybi uceleny text popisujici dopravni sit’ TEN-T.

Zvefejnény na internetu jsou dokumenty Dopravni politika CR, Operaéni program Doprava a
programové prohlaSeni vlady.

Vsechny relevantni dokumenty k HVDI a Gepardi, které mame k dispozici, zvetejiiujeme jako
prilohy této analyzy na www.cenadalnic.cz.
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