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Stavéji se dalnice v CR draz nez v zahranici?

V poslednich letech se stale castéji objevuji signdly, ze vystavba Ceskych délnic je drazsi nejen
oproti ekonomicky srovnatelnym statim stfedni Evropy, ale také viici ekonomicky vyspélejSim
statim zapadni Evropy s drazsi pracovni silou. Kritika nehospodarného investovani se pak stala
divodem vzniku riznych srovnavacich studii cen Ceskych a zahrani¢nich dalnic. Vysledky
dostupnych studii jsou vSak navzijem rozporuplné: nékdy konstatuji nepfiméfené vysokou cenu
¢eskych dalnic, v jinych piipadech dospivaji k zavérim, ze ceny jsou stejné ¢i nizsi oproti zahranici.
Proto spiSe nez vytvaret dal$i komparativni analyzu cen délnic, kterd by se postavila do fady za
ostatni, rozhodli jsme se posoudit jednotlivé analyzy a porovnat je mezi sebou navzajem. U kazdé
studie jsme se snazili posoudit jeji zplisob sbéru dat a jeji miru objektivity.

Srovnavaci analyza ¢. 1:

Problémy a zkuSenosti pri zadavani verejnych zakazek dopravni infrastruktury
ve vybranych evropskych zemich (2006)

Zpracovatel: Mott MacDonald

Zadavatel: Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)

Studie se zabyva popisem a analyzou zadavani vefejnych zakazek na vystavbu dopravni
infrastruktury ve vybranych evropskych zemich a ve své ptiloze ¢. 14 uvadi zjisténé ceny za 1 km
dalnice ve vybranych evropskych zemich — viz tabulku €.1:

Tab. 1: Ceny dalnic ve vybranych evropskych zemich'

Zeme: :::1;11. (}glér/lll(c;fl )(2x2 pruhy, bézny terén) ol
Recko 84 "reasonable terrian"
Spanélsko 84 béznv terén

168 a vice hornaty terén
Némecko asi 280
Velka Britanie asi 280
CR 500

Zdroj: Mott MacDonald
Pozn: ceny 2006, ptepocet: EUR=28 K¢

Ve studii je u této tabulky uvedeno nésledujici zpochybnéni tdajii: ,,Udaje nevychazi z oficialnich
statistik jednotlivych zemi. Udaje nejsou podloZzeny piislusnymi analyzami, nelze je tudiz mezi
sebou porovnavat. V souladu s touto skute¢nosti neni vhodné tyto daje ani absolutizovat.*

Z tabulky neni jasné, zda se jednd o ceny s DPH ¢i bez, a udaje jsou zahrnuty do velmi
zjednoduSenych charakteristik terénnich podminek. I pfes nejasnou povahu dat se pieci jen jedna o
orientacni odhad respektované piedni inzenyrské a poradenské spolecnosti, ktery se shoduje s
cenami nékterych vystavénych usekti v CR.

Srovnani jednozna¢né ukazuje ¢eské dalnice jako vyrazné piedrazené.

1 Problémy a zkuSenosti pfi zadavani vefejnych zakazek dopravni infrastruktury ve vybranych evropskych zemich,
Mott MacDonald, 2006, pfiloha ¢€.1, ke staZzeni na www.cenadalnic.cz.
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Srovnavaci analyza €. 2:
Spole¢na zprava o paralelnich kontrolach vydaji na stavbu dalnice Praha —
Drazd’any (2006)

Zpracovatel i zadavatel: Bundesrechnungshof® (BRH), SRN, a Nejvyssi kontrolni utad (NKU), CR.

Paralelni kontrola stavby dalnice na strané¢ némecké (dalnice A 17) a Ceské (DS8) se zaméfenim na
kontrolu hospodarnosti vyuziti prostiedkti pfi stavbé dalnice a porovnani situace na partnerské
stran¢ ve srovnatelnych terénnich podminkach. Kontrolni zprava obsahuje pro nase ucely pouZzitelna
Ciselna data bohuzel pouze pro mostni stavby. Pro ur€eni cen a jejich porovnani pouziva studie

- , C 2
statistickou analyzu cen mostli v pfepoctu na Im .

Tab. 2: Porovnani cen most®

2 2
do 100 m 37 365 Ké/m 38 637 K¢/m
(33 mostl, primérna délka 37,5 m) |(12 mostl, primérna délka 56,2 m)

2 2
nad 100 m 22 881 K¢/m 29 341 K¢/m
(3 mosty, prumérné délka 260 m) | (8 mostd, primérna délka 363 m)

Zdroj: BRH (SRN), NKU (CR)
Pozn: celkové naklady bez DPH, IEUR=29 K¢, k 30. 12. 2005.

Nespornym kladem je, Ze statistické srovnani vychdzi ze skute¢nych konecnych stavebnich nakladi
bez DPH, prepolteno na mérnou jednotku Ké&/m* Vzhledem k vysoké mife nezavislosti a
odbornosti NKU i jeho némeckého protéjsku, lze povazovat udaje za vérohodné a skuteGné.
Vysledkem srovnéni je, ze zatimco u mostii do sto metrii je cena na obou strandch hranice stejna,
tak Ceské velké mosty jsou o téméF 30% draZzsi nez srovnatelné némecké.

Pti ptepoctu plochy mostii na délkové kilometrové jednotky vychazi dle idaji v tab. 2 cena ceskych

mostnich staveb nad 100 m v priméru na 832,467 mil. K&/km bez DPH*.

2 Neémecka obdoba Nejvyssiho kontrolniho Gfadu

3 Spole&na zprava o paralelnich kontroldch vydaji na stavbu dalnice Praha — Drazd’any, BRH (SRN), NKU (CR),

2006, str. 15, dostupné na http://www.nku.cz/pages/cs/publikace/ostatni.htm nebo na www.cenadalnic.cz

4 Zptsob vypoctu: plocha velkych mosti (nad 100m) useku 0807/D8 - 137 690m2 , délka useku - 4,853 km (zdroj:
Studie IBR, str. 18)
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Srovnavaci analyza ¢.3:
Analyza nakladovosti vystavby dalnic v SR (2004)

Zpracovatel: Ministerstvo dopravy, post a telekomunikaci SR

Analyza uruje a porovnava ceny za dalnice v SR a vybranych evropskych zemich mérnou
jednotkou SK/km dalnice bez DPH. Respektuje rtizné terénni podminky pro stavbu, které rozdéluje
na hornaté, pahorkovité a rovinaté.

Tab. 3: cena vybranych dalnic v CR dle terénnich podminek®

Dalnice v hornatém tzemi

D8 Trmice -st.hr. CR/Némecko 23,3 12 762,26 547,74
Dalnice v pahorkovitém tizemi

D8: Lovosice - Rehlovice 16,4 4 814,98 293,60
D11: Podébrady - Hradec Kralové 48,8 9 909,81 203,07
D1: Vyskov - Krométiz 67,1 26 239,49 391,05
D47: Lipnik - st.hr. CR/Polsko 80,2 29 653,30 369,74
Celkem-primér 212,5 70 617,58 332,32
Celkem-primér 235,8 83 379,84 353,60

Zdroj: Ministerstvo dopravy, post a telekomunikaci SR
Upraveno: Oziveni 3
Pozn: ceny bez DPH, pfepocteny kurzem CNB 100 K¢=78,63 Sk z 31. 12. 2004

Neni zcela jasna povaha vstupnich dat pro analyzu, nékteré uvedené stavby byly v dob¢ vzniku
studie stale ve vystavbé, tzn. nejedna se o konecné stavebni naklady, ale nejspi§ o soutézni ceny.
Rozd¢leni staveb do tfi terénnich skupin nezohlediuje ostatni podstatné podminky pro vystavbu
dalnic.

Tab. 4: Mezinarodni srovnani ceny dalnic®

Slovinsko |Slovensko |N&mecko |Rakousko |Recko
332,32 312,18 267,19 245,47 252,56 162,24

Zdroj: Ministerstvo dopravy, post a telekomunikaci SR
Upraveno: Oziveni 3
Pozn: ceny bez DPH, pfepocteny kurzem CNB 100 K¢=78,63 Sk z 31. 12. 2004

5 Analyza nakladovosti vystavby dial'nic v SR, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR, 2004, Ptiloha ¢. 1,
dostupné na http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=2871 nebo na www.cenadalnic.cz.
6 tamtéz
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Srovnani ukazuje, e z uvedenych zemi se stavi dalnice nejdraze v CR. BohuZel povaha
srovnavanych dat je stejné nejasnd jako u ptredchézejici tabulky. Mimo to uvedené srovnani pro
vystavbu usekli v pahorkovitém terénu nemusi byt nutné objektivné srovnatelné, tzn. parametr
pahorkovitého terénu mtze hrubé zkreslovat celkové podminky pro stavbu. Mimo reliéf krajiny se
na cen¢ dalnice projevuji i ostatni faktory jako hustota osidleni resp. hustota dopravni sité (kiizeni
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi, zeleznici a vodnimi cestami atp.), které nejsou v dané
analyze dostate¢né zohlednény.

Metodologické nedostatky sbéru dat vSak pfili§ neubiraji vyslednému mezinarodnimu porovnani na
vypovidaci hodnoté. Také nepiedpokladame, ze by Slovenské ministerstvo dopravy podsouvalo
Ceské republice zamérné horsi udaje. Vysledky srovnani nam tedy ukazuji piekvapivé jednoznaény
rozdil ve vysi ceny dalnic v CR oproti statim s obecné vy$si cenovou hladinou (zejména vyssi
naklady na praci) jako je Némecko a Rakousko.

Srovnavaci analyza ¢.4:
Cenové porovnani dilnice D11 (1104, 1105) s dilnicemi realizovanymi v CR

Slovinsku a Rakousku (2007)

Zpracovatel: IBR Consulting s.r.o.

Objednatel: Reditelstvi silnic a dalnic (RSD)

Studie porovnava ceny délnice D11, tseky 1104 a 1105, vedené v extravilanu v rovinatém az
zmirné zvInéném terénu a ceny dalnic v obdobnych terénnich podminkach v CR, Rakousku a
Slovinsku. Cena vychazi z hodnoty vitéznych nabidek vzeslych ze soutéze o verejnou zakazku bez
DPH.

RSD si objednalo zhotoveni této (a nasledujici) studie, aby vyvratilo vSechny pochybnosti o
hospodarnosti pfi stavbé dalnic. Vysledky této studie ukazuji, ze ceny Ceskych dalnic jsou zcela
standardni a Ze zminky o jejich pfedrazenosti jsou nepodlozenym obvitiovanim RSD. Blizsi pohled
na studii, zejména na pouzita vstupni data, v§ak dosazené vysledky jednoznacné zpochybriuje.
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Tab. 5: Porovnani cen dalnic v CR, extravilan, mirné Vlniti terén’

D3 (0306-1) 6,80 1 600,52 235,37
D5 (0510/1A) 9,20 2 596,51 282,20
D5 (0510/10) 8,40 2 098,58 249,92
D47 (04705) 18,10 3309,23 182,87
D47(4706) 11,68 2 544,08 217,80
R35 (3508) 3,79 799,47 211,22
D11 (1104-1A,B) 9,70 2 187,89 225,56
D11 (1104-2 C,D) 10,40 1 793,80 172,48
D11 (1104-2 E,F) 5,90 1 259,36 213,45
D11 (1105-1) 10,91 2 290,39 209,94
D11 (1105-2) 11,85 312491 263,71
celkovy prumér 221,18

Zdroj: IBR Consulting
Upraveno: Oziveni
Pozn: cena je hodnota vitéznych nabidek bez DPH

Problém ¢. 1: sniZena vypovidaci hodnota ceny staveb

Ve vyse uvedené tabulce vidime ceny staveb, s nimiz se ve studii pracuje. Cena stavby je pro studii
uréovana z vitéznych nabidek z vefejnych soutézi. Praxe v CR viak ukazuje, Ze vitézna nabidkova
cena nebyva shodna s celkovymi stavebnimi nadklady na danou stavbu. V dobé zhotoveni studie jiz
byly celkové stavebni naklady na srovnavané useky D11 znamy, proto je zcela nepochopitelné, Ze
nebyly zpracovany. Vysledky studie se totiz vyrazné¢ zméni, kdyz pouzijeme realné naklady.
Rozdily mezi vysoutézenymi a redlnymi cenami ukazuje nasledujici tabulka 6:

7 Cenové porovnani dalnice D11 (1104, 1105) s dalnicemi realizovanymi CR, Slovinsku a Rakousku, IBR
Consulting, 2007, str. 14, dostupné na www.cenadalnic.cz.
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Tab. 6: ovidaci hodnota naklada useka D11

1104/1 &ast A - Hlavni trasa (9,7 km) 1 849,94 225,56 233828 279,75
1104/1 &ast B - Mosty pres traté CD 337,96 375,28
1104/2 &ast C - Hlavni trasa km (10,4 km)|1 352,40 172,48 1861,79 235,74
1104/2 &ast D - Most Zizelice 441,40 589,87
1104/2 &ast E - Most Olesnice a Rakousy 481,92 213,45 574,64 258,61
1104/2 &ast F - Hlavni trasa km (5,9 km) 777,45 951,16
D11 1105/1 Chyst - Osicky (10,91 km) |2 290,39 209,94 2800,54 256,69
gllgi{lllﬁggzk?rf)‘fl(‘gs'ggfgzgfflove 312491 263,71 359292 499,02
celkem (IBR 48,76 km), (RSD 44,11km)|10 656,36 218,55 13 084,48 (296,63

Zdroj: Oziveni
Pozn: ceny bez DPH, udaje IBR — ceny vitéznych nabidek v soutéZi o vefejnou zakazku (2003), idaje RSD — kone&né stavebni néklady (2006)

Srovnani hodnot stavebnich nékladi uzitych ve studii IBR a skute¢nych investi¢nich nakladi podle
RSD ukazuje na nizkou vypovidaci schopnost udaji IBR. Jejich kalkulace primérnych nakladi na
lkm D11 218,5 mil. K¢ (bez DPH) je o cca. 78 mil. K¢ niZsi nez skute¢né pramérné ndklady na
lkm sledovaného useku, tj. 296,6 mil. K¢ (bez DPH). Neni ptritom pravdépodobné, ze v SRN,
Rakousku dochazi k navySovani béhem realizace stavby takovym zpiisobem jako je tomu v CR. Je
proto vhodnéj§i v tomto piipadé porovnavat konecné stavebni ndklady. Z piipadu navySeni
primérnych nakladt o cca. 78 mil. K& (tzn. 36%) je ziejmé, e v prostiedi CR neni vitézna
nabidnuta cena pro dodavatele konecna a zavazna.

Problém ¢. 2: zkreslené primérné ceny za 1 km dalnice v zahranici

Autofi se dopousti pfi srovnani primérné ceny za lkm zdsadni chyby pfi stanoveni priméru. Do
praméru zahrnuji i useky s extrémnimi ndklady na lkm, odporuji si tak v tvrzeni, Ze posuzuji
dalnice srovnatelného typu (extravilan, rovinatd, mirn¢ zvinéna krajina). Dochazi tak ke zkresleni
primérné ceny za 1km (viz tabulky 7 a 8).

8 Viz. tamtéz, str. }0,
9 Vyroc¢ni zprava RSD, 2006, str. 23, dostupna na http://www.rsd.cz/doc/Organizace-RSD-CR/Vyrocni-

zpravy/vyrocni-zprava-2006 5
10 Studie IBR pro vypocet jednotkové ceny uziva planovanou délku useku (11,85 km), VZ RSD 2006 uvadi cenu a

délku dokonceného useku (7,2 km)
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Tab. 7: korekce priimérné ceny za 1km u dalnic ve Slovinsku"

A2 2433,97 7,770 313,25 -2433,97 |-7,770

A2 365,65 2,800 130,59 365,65 2,800 130,59
A2 2 120,65 12,300 {17241 2 120,65 12,300 172,41
A2 1319,62 9,159 144,08 1 319,62 9,159 144,08
A2 705,24 4,820 146,32 705,24 4,820 146,32
A2 638,83 4,260 149,96 638,83 4,260 149,96
AS 2 470,69 14,600 169,23 2 470,69 14,600 169,23
celkem 10 054,65 |55,709 |180,49 7 620,68 47,939 158,97

Zdroj: IBR Consulting

Uprava: Oziveni

Pozn: ceny bez DPH

Do vypoctu primérné ceny za 1km dalnice A2 zahrnuji i stavbu s extrémnimi néklady. Evidentné
se jedna o jiny typ stavby, v ptipad¢ stejnych terénnich podminek nemiize byt cena za 1km o cca.
100% vyssi nez u ostatnich tisekll. Pii omezeném souboru 7 staveb tento extrém vyrazné zkresluje
kone¢nou primérnou cenu. V piipad¢ pouziti vylouceni extrému B1 je konecnéd primérnd cena B2
158,9 mil. Ké/km pro porovnavané Slovinské déalnice misto pavodnich 180,5 mil. K&/km.

Tab. 8: korekce primérné ceny za 1km u dalnic v Rakousku'

S31 2 498,36 19,770 126,37 -2498,36 |-19,770
A6 3 386,83 21,000 161,28 3 386,83 21,000 161,28
S31 1 687,38 10,000 168,74 1 687,38 10,000 168,74
AS 14 356,00 56,550  |253,86 14 356,00 |56,550 |253,86
A3 2 790,60 9,310 299,74 2 790,60 9,310 299,74
A8 4 128,81 10,960 376,72 4 128,81 10,960 376,72
S7 10 793,26 28,100 384,10 -10793,26 |- 28,100
S33 3279,92 6,600 496,96 -3279,92 |-6,600
celkem 42921,16 162,290 [264,47 26 349,61 |107,820 |244,39

Zdroj: IBR Consulting
Uprava: Oziveni
Pozn: ceny bez DPH

11 Cenové porovnani dalnice D11 (1104, 1105) s dalnicemi realizovanymi CR, Slovinsku a Rakousku, IBR
Consulting, 2007, str. 20, udaje A1, A2, dostupné na www.cenadalnic.cz.
12 Viz. tamtéz str. 19, udaje Al, A2
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Jesté vyrazn€j$i pochybeni pii vybéru reprezentativniho vzorku nastalo v piipad¢ rakouskych

délni¢nich Gsekl. V tomto ptipadé rozdil v cen¢ na km mezi nejlevnéjSim a nejdrazs$im tisekem ve

sloupci A2 €ini cca. 290%. V zaddném piipadé se tak nemiize jednat o Gseky ve stejnych terénnich
podminkach a studie tak popird smysl zvolené komparativni metody a vyrazné zkresluje cenovou
realitu.

Pti bliz§im pohledu na dva nejdrazsi useky lze zjistit:

- na useku S 7 jsou planovany jeden tunel a dvé podzemni ¢asti v celkové délce témeétr pét
kilometrti, navic téméf polovina trasy je planovéana jako ,,pouze” dvouproudova s moznosti
nasledného rozsiteni — parametry S7 tudiz neodpovidaji ptivodni charakteristice porovnavanych
usekll. Navic nebyla dosud schvélena finalni trasa tiseku, coz znamena, Ze nemohla probéhnout
7adna vefejna soutéz na tuto stavbu a porovnavana cena je tedy odhadem. Usek neni
porovnatelny.

- sedmikilomerovy tsek rychlostni silnice S 33 v sobé zahrnuje most ptes feku Dunaj v délce
1.125 metra (16% celkové délky!), coz opétovné neodpovidd plivodni charakteristice
porovnavanych dalnic (mirné zvlnény terén mimo mésta)".

Srovname-li tyto pfiklady s obecnymi terénnimi podminkami dalnice D11, nelze v zadném ptipadé

hovofit o cenoveé porovnatelnych usecich.

Pro objektivni vypocet primérné ceny B2 byl vyloucen nizky extrém B1 a kviili nevhodnému

charakteru stavby a nejasnému puvodu dat byly vylou¢eny neporovnatelné useky S7 a S33.

Vysledna primérnd hodnota B2 tak €ini 244,4 mil. K&/km oproti ptivodni castce 264,5 mil.

Ké&/km.

Tab. 9: Rekapitulace cenového porovnani'

primérné naklady porovnani D11 s ostatnimi
Zemé - dalnice |(mil. K&/km) hodnotami (%)

A2 B2 A2 B2
Slovinsko 180,49 158,97 21% 37%
Rakousko 264,47 244,39 -17% -11%
CRDI11 218,55

Uziti ,,o¢i8ténych® primérnych cen B2 ukazuje rozdil oproti ptivodnim hodnotam A2.
Primérné cena 1 km dalnice D11 je o:

A4

*  37% drazsi nez primérna cena porovnatelnych dalnic ve Slovinsku oproti ptivodnim 21%

*  11% levnéjsi nez primérna cena porovnatelnych dalnic v Rakousku oproti ptivodnim 17%

Interpretace vysledkii

I v ptipadé, Ze zdkladem porovnavani je primérna cena na 1 km (vitézna cena s nizsi vypovidajici
hodnotou), vysledky ukazuji na vy$si cenu srovnavaného typu staveb v Rakousku nez v CR o 11%.
Pii srovnani primérmych nakladii na mzdy ve stavebnictvi v r. 2004'*: CR 8,9 tis. EUR, Rakousko
35,5 tis. EUR, lIze ocekavat i vyssi rozdil ndkladt na vystavbu dalnic v Rakousku.

Spise by se mély vysledky orientovat na nelichotivé srovnani nabidkovych cen dalnic v CR s

13 www.asfinad.at - rakouska obdoba &eského RSD

14 Cenové porovnani dalnice D11 (1104, 1105) s dalnicemi realizovanymi CR, Slovinsku a Rakousku, IBR
Consulting, 2007, str. 23, udaje A2, dostupné na www.cenadalnic.cz.

15 European business, Facts and Figures, Eurostat 2007, str. 269, dostupné na
http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1073.46587259& dad=portal& schema=PORTAL&p produc
t code=KS-BW-07-001
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dalnicemi ve Slovinsku, které je svymi ekonomickymi podminkami znaéné bliz podminkam v CR
nez zminéné Rakousko. Dle vysledkl lze konstatovat, ze ve Slovinsku jsou vitézné nabidky na
stavbu vybranych usekd v priméru o 37% levnéj$i nez v CR (ceny D11 jsou o 1% niZsi neZ u
ostatnich dalnic v CR). Pfitom je zaraZejici, Z¢ hodnota primérnych ndkladd na mzdy ve
stavebnictvi ¢inila ve Slovinsku v roce 2004 13,9 tis. EUR', coz by se mélo promitnou do
vyssich cen dalnic.

Podstatnym nedostatkem studie je, ze interpretace vysledkt vytvaii dojem, Ze jsou porovnavany
stavebni ndklady dalnic, pfitom se jedna zejména o porovnani nabidkovych cen v ramci soutéze o
vefejnou zakazku. Vit€zna cena neni pouze souctem relevantnich budoucich nakladl na stavbu, ale
také vysledkem hodnoceni ostatnich soutéznich kritérii (doba vystavby, technické parametry,
zarucni doba atp.) a samoziejmé je dana stavem konkuren¢niho prostiedi na stavebnim trhu, tzn. ze
vitézna nabidka nemusi byt vzdy nabidkou nejvyhodnéjsi resp. nejlevnéjsi.

Studie IBR je tak bohuzel ukdzkovym piikladem zamérné€ zkreslené ¢i neodborné analyzy dat a
jejich interpretace. Jelikoz zpracovatelem je projektova spole¢nost (tzn. odbornik na dopravni
stavby), lze piredpokladat spiSe zamérnou manipulaci a interpretaci dat poplatnou zajmim
zadavatele studie (RSD), které se témito ,,odbornymi“ zavéry snaZi obhajit vysokou cenu
stavebnich nakladd u dalnic v CR a vyvratit tak podezfeni odborné i laické vefejnosti o
pfedrazovani takovychto investi¢nich akci.

Autor studie, spoleCnost IBR Consulting, skutecné meéla silny motiv zamérné zpracovat a
interpretovat vysledky tak, aby nebyly kritické. Kritika by totiz sméfovala nejen proti RSD, které je
stalym , klientem* vlastnika IBR Consulting, kterym je projektantska firma Valbek s. r. 0., ale
navic 1 na samotnou mateiskou spolecnost, nebot’ firma Valbek byla autorem nékolika projektt
hodnocenych staveb dalnic D11 i D8, které se bude tykat nasledujici srovnavaci studie."® Takto
evidentni stfet z4jmu snizuje diivéryhodnost celé analyzy na minimum.

Srovnavaci analyza ¢.5:

Cenové porovnani dalnic D8 (0807) a A17 (2007)

Zpracovatel: IBR Consulting s.r.o.

Objednatel: Reditelstvi silnic a dalnic (RSD)

Studie porovnava ceny dalnice hraniéniho tiseku Cesko/Némecko, ¢eského useku D 8 a némeckého
useku A17. Analyzuje vhodné zvolené srovnatelné useky na zdkladé podrobnych technickych a
terénnich podminek. Cena vychazi z hodnoty vitéznych nabidek vzeslych ze soutéze o vefejnou
zakéazku bez DPH.

16 tamtéz

17 Vypisy podnikatelskych subjektti IBR Consulting s. r. 0., Valbek s. r. 0., Valbek s spol. v. o. s. z obchodniho
rejstiiku www.justice.cz: IBR Consulting je z 65% vlastnénd spolecnosti Valbek a spol. v. o. s., ktera vlastni 90%
spole¢nosti Valbek s. . 0., Castého projektanta ¢eskych dalnic.

18 wviz. prezentace firmy Valbek s. r. 0. na http://www.valbek.cz/cs/inzenyrske-stavby/dopravni-stavby/silnice/
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Tab. 10: Porovnani cen dalnic A17 a D8 (0807)"

charakter tiseku délka celkova cena cena
(km) (mil. K¢) (mil.K¢/km)
dalnice: intravilan
Al7 (2) 12,90 4 730,43 366,70
Al17 (1A) 3,60 1 575,05 437,52
D8 (A,B,C,D) 12,24 5035,67 411,28

o

dalnice: extravilan (hornatina) bez velkych mostu
Al17 (3) 18,35 3392,09 184,82
D8 (H) 3,47 767,70 221,30

velké mosty

Al7 2,75 2 623,23 954,25
D8 4,85 3 992,67 822,72
tunely

Al7 3,44 3 975,71 1 154,39
D8 2,63 3 945,04 1 500,01

Zdroj: IBR Consulting

Upraveno: Oziveni

Pozn: celkova cena je hodnota vitéznych nabidek bez DPH
intravilan: dalnice v bezprostfedni blizkosti mést
extravilan: dalnice vedena mimo mésto

Nadprimérnou preciznost zpracovani, oproti jinym zde hodnocenych studiim, devalvuje hlavni
slabina této studie, kterou je urCeni ceny dalnice na zéklad¢ vysledkl vefejné soutéze, a nikoli na
zaklad¢ redlnych cen. V dobé zpracovani studie jiz zpracovatel i objednatel museli mit ptistup ke
kone¢nym stavebnim nakladiim a s pouzitim precizniho analytického ramce by pak mohli podat
skuteény obraz o cenach dalnice D8 a A17. Jedinym pro RSD skute¢n& piiznivym vysledkem v
téchto srovnanich je nizsi cena velkych mostti. Bohuzel i pro tuto studii stejné jako predchozi plati
vytka zaujatosti jejiho zpracovatele, a tudiz veérohodnégj$i srovnani poskytuje studie provedend
¢eskym a némeckym NK'U, kterd vSak dospéla ve srovnani cen velkych mostt ke zcela opacnému
vysledku (viz. Srovnavaci analyza &.2: kontrolni zprava NKU). Zadna ze studii viak nezvefejnila
sva vstupni data, proto neni mozné urcit, ktera je pravdé blize.

19 Cenové porovnani dalnic D8 (0807) a A17, IBR Consulting, 2007, str. 15, 16, 18, 19, dostupné na
www.cenadalnic.cz.
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Prinosy a omezeni srovnavacich analyz

Udaje o cenach délnic na 1 km v nasledujici tabulce 11 ukazuji na ,,usp&nost jednotlivych analyz
ve stanoveni ceny &eskych dalnic: v sloupci ,,RSD (2007)“ jsou uvedeny oficidlni kone¢né
investiéni naklady na zakladé vyroéni zpravy RSD. Koneéné ceny &eskych dalnic jsou vyrazné
vysS8i nez ty, na jejichz zéklad€ byly vypracovany uvedené srovndvaci analyzy. Vysledky analyz
postavenych na skute¢nych cenach by pravdépodobné dospivaly k zavérim — pro danové
poplatniky — jesté horSim.

Tab. 11: Srovnani vysledku analyz

ceny dalnic
Stavba - usek (mil. Ké¢/km. bez DPH) _ _
MD SR (2004) [IBR (2007) NKU (2006) RSD (2007)
D11:1104,1105 203,07 218,55 296,63
DS8: 0807 547,74 592,39 735,06
DS8: velké mosty 822,72 832,47

Zdroj: Oziveni

MD SR: studie Ministerstva dopravy SR (viz. bod 3)

IBR: cenové srovnani cen dalnic spole¢nosti IBR Consulting, s.r.o. (viz. bod 4,5)

NKU: paralelni kontrola NKU a BRH (viz. bod 2)

RSD: tidaje o celkovych investi¢nich nakladech staveb z vyroéni zpravy RSD za rok 2006

Analyzy nakladovosti dalnic by mély v prvé fade slouzit odborné vetejnosti a vefejnym institucim,

které investuji do jejich vystavby, tim ze poskytnou obraz skutecného soucasného stavu a umozni

zpétnou vazbu pro korekci jiz ptijatych 1 budoucich rozhodnuti o dalSich investicich do dopravnich

staveb. Vzhledem k nedostatecné dopravni infrastruktufe v postkomunistickych zemich a k

dopravnim trendim souvisejicim s rozSifenim EU a se siln€j$i ekonomickou provazanosti

evropskych statd roste tlak na urychlenou vystavbu chybéjicich dopravnich tahii. Pro CR a ostatni
postkomunistické staty je proto kvalitni analyza néklad na vystavbu nové dopravni infrastruktury
jednim z nejpodstatnéjsich podkladii pro budouci racionélni rozhodovani o téchto investicich.

Bohuzel citované analyzy ukazuji, ze vérohodnost vystupli je Casto problematicka, ¢asto na hranici

veérohodnosti, a Groven jejich zpracovani je ovlivnéna resp. omezena:

- odbornou zpisobilosti zpracovatele: sbér dat a zpracovani cenové studie je ¢asove, finanéné a
zejména odborn¢ narocnd prace vyzadujici vysokou uroven technickych, ekonomickych a
analytickych schopnosti (z tohoto hlediska nebyly na dostate¢né urovni cenova srovnani
spole¢nosti Mott MacDonald a slovenského Ministerstva dopravy);

— nezavislosti zpracovatele: zpracovani téchto studii a prezentace vysledkli je politicky a
ekonomicky citlivym tématem, zpracovatel tak mlze byt vystaven riznym tlakiim nejen ze
strany zadavatele a muze taktéz byt v pfimém stfetu zajmu s pfedmétem analyzy (citovany
ptipad spolecnosti IBR Consulting);

- motivem zadavatele: nelze ocekavat, ze analyza, jejimz pfedmétem ma byt hodnoceni ¢innosti
zpracovatele, mize pfinést pouzitelné objektivni zavery, spiSe zde existuje vysoké riziko
poplatnosti vystupt studie zajmim zadavatele (nakonec jediny, jehoz motivy nelze jednoduse
zpochybnit, je Nejvyssi kontrolni ufad).

Z tohoto hlediska je zarazejici, jak pohrdavym zptsobem se RSD, ministerstvo dopravy a taktéz

vlada vyrovnavaji s vysledky do zna¢né miry nezavislych a odbornych kontrol a analyz NKU.

Pokud si zacnou ministerstva a dalsi statni organizace objednavat kontraanalyzy, aby vyvratily

vysledky kontrol NKU, pak dochazi k dvojitému mrhani statnich prostiedk.
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Zavéry analyzy:

1. Vysledky viech dostupnych studii porovnavajicich cenu dalnicv CR a v
zahrani¢i (vEetné korigovanych vysledkii studii objednanych RSD)
jednoznac¢né ukazuji, Ze vyrazné predrazovani, ¢asto v radu desitek procent
ve srovnani se zahranicim, je skuteénym a zavaznym problémem vystavby
¢eskych dalnic.

2. RSD zbyteéné vynaklada veiejné zdroje na zavadéjici studie, jimiz klame
verejnost i politickou reprezentaci. Divéryhodnymi se ukazuji byt kontrolni
zpravy NKU, a proto by mély tvo¥it dostateénou zpétnou vazbu ministerstvu
dopravy i RSD a byt dostate¢nym motivaénim faktorem pro napravu
zjisténych pochybeni.

Shrnuti veiejné dostupnosti pouzitych informaci

Vetejné dostupna na internetu byla z &eskych analyz pouze kontrolni zprava NKU (Spolecnd
zprava o paralelnich kontroldach vydaji na stavbu dalnice Praha — Drazdany z roku 2006). Na
webovych strankach slovenského ministerstva dopravy je zvetejnéna pouzita Analyza nakladovosti
vystavby dalnic v SR.

Podpiirné informace pro ovéteni kvality vysledki studie, tedy zejména data a informace

z vyroénich zprav RSD a SFDI, byly také dobie dostupné pies internetové stranky piisluinych
urada.

Ostatni pouzité prameny vSak bohuzel nejsou zverejnény nebo byla jejich dostupnost omezena.
Studie spole¢nosti Mott MacDonald Problémy a zkuSenosti pri zadavani verejnych zakazek
dopravni infrastruktury ve vybranych evropskych zemich (viz. bod 1) byla vetejné¢ dostupna na
webu SFDI? v pritbéhu sbéru informaci na podzim 2007, ackoli uz tehdy neobsahovala pfilohy,
které konkrétné vy¢isluji odborné odhady ceny dalnic v CR a ostatnich zemich. V souéasné dobé
jiz studie na uveden¢ adrese dostupna neni.

Ob¢ studie spoleénosti IBR Consulting, které si objednalo a zaplatilo RSD, nebyly zvefejnény.

Aby bylo informacni otevienosti u¢inéno za dost, vS§echny hodnocené studie a dalsi relevantni
dokumenty zvetejitujeme jako ptilohu této analyzy na www.cenadalnic.cz.

20 http://www.sfdi.cz/aktualne/2006_studie ec_cz.pdf
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