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Jak by mél vypadat zakon o lobbingu?

Position paper EPS k regulaci lobbingu v CR

Transparentni lobbing je ptirozenou a Zadouci soucasti fungovani demokratickych stat. Lobbing
napomaha kartikulaci a prosazovani zajmi nejriznéjSich ¢asti spoleCnosti a je zaroven
informacnim kanalem, kterym se zkvalitiiuji znalosti drziteldi verejné moci o zaleZitostech, o kterych
rozhoduji. Zakonem regulovana Uprava lobbingu se stala podstatnym prvkem transparentnosti
demokracii v 21. stoleti, jelikozZ umoznuje ob¢anlim vykonavat jejich pravo na verejnou kontrolu.
Kvalitni zakonna uprava pravidel lobbingu vychazi z predpokladu, Ze vefejnost ma pravo védet
na zaklad¢ ceho drzitelé verejné moci sva rozhodnuti ¢ini, a to véetné toho, kdo je v prisluSnych
otazkach lobboval. Transparentnost v rozhodovacich procesech vede k vétsi duvére verejnosti
v politiku. Zaroven zakonna regulace napomaha kultivovat lobbistickou c¢innost a prispiva
k formovani kvalitnéj$iho rozhodovani.

Zvy$e uvedenych ddvodii je Ekologicky pravni servis (EPS) piesvédéen, ze Ceska republika
potrebuje kvalitni zakon o lobbingu. Je to podle nazoru EPS dtlezitym predpokladem pro obnoveni
davéry verejnosti v politiku a pro zprihlednéni vztahll politikd s témi, ktefi ovliviuji jejich
rozhodnuti.

EPS vtomto dokumentu predstavuje zakladni instituty a principy, na kterych by cesky zakon
o lobbingu mél byt postaven, pokud ma predstavovat skutec¢né kvalitni a efektivni regulaci. EPS zde
vychazi z navrhu zakona, predlozeném v tnoru 2010 do Poslanecké snémovny skupinou poslanci,’
ze zprav a doporuceni OECD, zkuSenosti zahrani¢nich expertli na lobbing a ze zavert expertnich
kulatych stolt k lobbingu poiadanych na jare 2011 Respekt Institutem na ptidé Parlamentu CR.

EPS ma dale za to, Ze by prace na uzadkonéni transparentnich pravidel pro lobbing mély byt zahajeny
okamzit¢ — pro pripravu zakona existuje dostatek odbornych podkladli i expertizy. Naopak
odkladani reSeni problému (do konce roku 2012, kdy ma byt podle vladni tzv. Protikorupcni
strategie vypracovana analyza, z niZ ma vyplynout, jaky zptsob regulace lobbingu bude pro CR
nejvhodnéjsi) je podle naseho nazoru prinejmens$im zbytecné. Vlada velice dobre vi, Ze Sanci
na prijeti maji ty zdkony, které za¢nou prochézet parlamentem zhruba v prvnich dvou letech daného
volebniho obdobi. Odkladani proto znamena faktické odsouzeni tohoto zakona k nepfrijeti.

1 EPS ptipominkoval navrh zakona o lobbingu, ktery byl pfedloZzen v tinoru 2010 Poslanecké snémovné poslanci B.
Sobotkou (CSSD), J. Tejecem (CSSD), O. Liskou (SZ), P. Kovacikem (KSCM) a V. Jakoubkovou (DSZ); v této
souvislosti EPS vytvoril i dva pozménovaci navrhy, které byly v PS navrhovateli pfedlozeny; navrh zakona prosel
PS, ale Senat jej zamitl 23.6.2010; z divodu voleb do PS na dalsi projednani navrhu zakona nedoslo. Vice:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=5&CT=994&CT1=0. EPS déle vychazi ze Zpravy OECD: Lobbyists,
Governments and Public Trust: Building a Legislative Framework for Enhancing Transparency and Accountability
in Lobbying, August 2008, OECD http://www.oecd.org/dataoecd/5/41/41074615.pdf, z dokumentu Principy
lobbingu: OECD Recommendation on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, 18 February 2010,
OECD http://www.oecd.org/dataoecd/14/57/44641288.pdf, a z publikace Miiller Karel B., Laboutkova Sarka,
Vymeétal Petr. Lobbing v modernich demokraciich, Grada 2010.
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EPS proto vyzyva vladu a poslance ktomu, aby zahgjili urychlené prace na vladnim nebo
poslaneckém navrhu zakona, ktery by predstavoval kvalitni regulaci lobbingu. Kvalitni Gprava
lobbingu musi podle EPS obsahovat tyto prvky:

Kvalitni definice lobbingu

Definice lobbingu by mé€la byt zaloZena na pozitivnim a negativnim vymezeni pojmu lobbisticky
kontakt. Podle pozitivnhiho vymezeni by méla byt lobbistickym kontaktem: komunikace, véetné
jednostranné komunikace, s verejnym funkcionarem, jejimz cilem je ovlivnit rozhodovani
organti verejné moci nebo proces, ktery rozhodovani predchazi, a dosahnout vypracovani,
predloZeni, projednani, schvaleni, zmény nebo doplnéni navrhu predpisu nebo dokumentu.
Kazda komunikace registrovaného lobbisty s verejnym funkcionarem by méla vidy byt
lobbistickym kontaktem.

Konkrétn¢ lze tedy za lobbisticky kontakt povaZovat napt. schlizku, seminaft, telefonat ¢i e-mail.
Podle negativniho vymezeni pak lobbistickym kontaktem neni: komunikace mezi verejnymi
funkcionari, organy verejné moci a jejich zaméstnanci, komunikace na jednani organt verejné moci,
véetné jednani v organech komor Parlamentu, komunikace na jednani organa politickych stran a
politickych hnuti, komunikace prostfednictvim hromadnych sd€lovacich prostredkii, komunikace
pfi vykonu shromazdovaciho prava nebo komunikace pfi stavce, uplatnéni pfipominky k navrhu
predpisu nebo dokumentu béhem pripominkového fizeni akomunikace tykajici se takové
pripominky v souladu s predpisy upravujicimi pripominkové fizeni, podani stiZnosti nebo petice
nebo telefonicky, pisemny ¢i elektronicky kontakt uskute¢nény na zakladé zverejnéné vyzvy, zadost
o poskytnuti informace podle zvlastniho zakona a komunikace uskuteénéné na jednani poradniho
organu vlady.

Jasné vymezeni lobbisty

Definice lobbisty by méla byt zaloZena na vymezeni pojmu lobbisticky kontakt: lobbistou je osoba,
ktera soustavné vykonava lobbing. Pokud osoba uskutecnila v ramci jednoho kalendarniho
¢tvrtleti nejméné Ctyri lobbistické kontakty, pripadné uskutecnila v ramci jednoho
kalendarniho roku pét nebo vice lobbistickych kontakti, plati, Ze soustavné vykonava lobbing.

ZkuSenost ze zahranici ukazuje, Ze jednim z nejvétSich problému regulace lobbingu predstavuje
prili§ uzka definice lobbisty, ktera ma v praxi za nasledek nizkou efektivitu zakona. To se tyka napfr.
nejen sousedniho Polska, kde se kvili prili§ omezené definici registrovalo jen zanedbatelné mnoZstvi
lobbistd, ale i Spojenych statt, tedy zemé, kterd ma vice nez padesatiletou historii regulace lobbingu.
Az v poslednich letech se podarilo v USA prosadit jasnou a zaroven rozsitujici definici lobbista, jez
umozinuje mnohem Iépe reflektovat redlny stav. Presto snahy o rozSifovani definice lobbisty
pokracuji.

Jsme presvédCeni, Ze zminéné empirické pojeti lobbisty jako osoby, ktera vykona urcity pocet
lobbistickych kontakt, splfiuje podminku jasnosti a urcitosti. Zaroven umoziuje zahrnuti Sirokého
pole subjektl mezi lobbisty, predevsim tti skupiny — profesionalni lobbisty/konzultanty, podnikové
lobbisty a nevladni organizace.

Vymezeni lobbovaného

V zakoné o lobbingu je nutné taxativné stanovit, jaké subjekty jsou adresaty lobbingu. EPS
podporuje vycet nasledujicich verejnych funkcionaiii: poslanec a senator Parlamentu CR, ¢élen
vlady nebo vedouci jiného ustredniho organu statni spravy, v jehoz cele neni ¢len vlady,
naméstek ¢lena vlady, naméstek vedouciho Uradu vlady, asistenti a poradci poslancti, senatorti
a ¢lent vlady. Tyto subjekty patii mezi nejcastéjsi cile lobbistli, a proto je nutné zvysit
transparentnost téchto interakci.
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Vedeni statem ovladanych obchodnich spole¢nosti

Mezi verfejné funkcionare podle tohoto zakona by meéli patfit i vedouci statem ovladanych
obchodnich spole¢nosti. Tyto spolecnosti lze povazovat za verejné instituce, coZ potvzuji
i rozhodnuti Ustavniho soudu (I. US 260/06), resp. Nejvy$siho spravniho soudu (2 Ans 4/2009) a
jejich vedouci jsou tudiz statnimi uredniky, odpovidajici vefejnému dohledu.

Na vedouci statem ovladanych obchodnich spole¢nosti se vztahuji veSkeré povinnosti ostatnich
verejnych funkcionari kromé zakazu lobbingu, coz zohlednuje skute¢nost, Ze provozuji podnikani
amaji pravo prosazovat své zajmy. Pokud vSak provozuji lobbing, méli by mit povinnost se
registrovat stejnym zptsobem jako ostatni lobbisté podle tohoto zadkona.

Prava a povinnosti lobbistil a verejnych funkcionaru

Povinnosti lobbistli by mély byt spojeny predevS§im s existenci seznamu lobbistii. Lobbista je
povinen se do deseti kalendarnich dna ode dne, kdy poprvé vykona lobbing, zaregistrovat do
seznamu lobbistl. Lobbista zapsany v seznamu lobbistd by mél byt podle navrhu zakona povinen
parlamentnimu zmocnénci (vice o ném dale) oznamovat pravidelné, pisemné i elektronickou
formou, vzdy do posledniho dne kalendainiho ctvrtleti za predchazejici Ctvrtleti seznam
lobbistickych kontaktt s uvedenim a) doby a zpisobu jejich uskute¢néni, b) organu, v némz ptisobi
verejny funkcionar nebo jehoz zameéstnancem je osoba, u nichz uskutec¢nil lobbisticky kontakt, c)
jména a prijmeni verejného funkcionare, d) navrhu predpisu nebo dokumentu, kterého se
lobbisticky kontakt tykal, €) seznamu Kklientli, v jejichZ prospéch nebo na jejichZz zadost byl
lobbisticky kontakt uskute¢nén; pokud je klient obchodni spole¢nosti, tak také materskych a
dcefinych spolecnosti klienta, v jejichZ prospé€ch nebo na jejichz Zadost byl lobbisticky kontakt
vykonan. Kazdy lobbista by také mél ke konci roku parlamentnimu zmocnénci piedkladat finan¢ni
zpravu, pripadné (v pripadé neziskovych organizaci) vyro¢ni zpravu. Lobbista by m¢l byt téz
povinen pred vykonanim lobbistického kontaktu oznamit lobbované osobé, Ze jde o lobbisticky
kontakt a kdo je klientem. Pokud o to lobbovana osoba pozada, je osoba, ktera vykona lobbisticky
kontakt, povinna tyto skute¢nosti potvrdit pisemné.

Uvedené povinnosti neslouZi jen vefejnému zajmu (transparentnosti v rozhodovani), ale maji
nesporné vyhody i pro samotné lobbisty. Registrace ve verejnosti pristupném seznamu lobbisti
prispéje klepsimu vnimani lobbistti v CR, kde zatim pievladd vnimani lobbingu jako nééeho
nekalého. Vedle toho budou moci lobbisté 1épe oslovovat své potencialni klienty, ktefi dle informaci
ze seznamu lobbistd jednoduSe poznaji, vjakych vécech ten ktery lobbista lobboval. Lze proto
ocekavat stimul pro rozvinuti lobbistického trhu.

Vedle téchto vyhod lze v navrhu zikona vyslovné priznat i néktera prava, kterd by lobbistim
z registrace plynula. Lobbista zapsany v seznamu lobbisti by mél mit pravo na propustku ke vstupu
do objektti komor Parlamentu bez doprovodu. Lobbista by mél mit také pravo pozadovat, aby jeho
stanovisko bylo vécné prisluSnym organem verejné moci zvefejnéno odkazem z internetovych
stranek organu verejné moci.

Seznam lobbistli by mél byt doplnén existenci verejného diare verejného funkcionare. Verejnym
diarem se pro ucely tohoto zadkona rozumi ¢asovy rozvrh schiizek verejného funkcionare za prislusny
den, s uvedenim jmen osob, mista a data schlizky a s uvedenim predpisu, dokumentu nebo jiné véci,
jiz se schiizka tykala. Verejny diar by mél byt denné aktualizovdn na internetovych strankach
prislusného verejného funkcionare ¢i uradu. Povinnost zverejnit informace o schiizce se nevztahuje
na informace, které se podle zvlastniho zakona nezpristupnuji. Moznost porovnat informace
vseznamu lobbisti stémi ve vefejném diafi poskytne verejnosti prileZitost kontrolovat soulad
zvetejnovanych informaci o lobbingu.
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Verejny funkcionar také nesmi vykonavat lobbing, nesmi byt s lobbistou v pracovnim pom¢ru,
obdobném pracovnépravnim vztahu nebo jiném pravnim vztahu, na zaklad¢ kterého by byl povinen
postupovat podle pokynt lobbisty, jednat jeho jménem nebo vykondavat jinou ¢innost pro lobbistu za
odménu pro sebe nebo sprfizn€énou osobu. Verejny funkciondf nesmi prijmout nebo dat si
zprostredkovat nebo slibit od lobbisty jakoukoli vyhodu, a to ani po skonceni své funkce, ani
uzavrit s nim smlouvu o pujcce, o uvéru nebo obdobny pravni vztah, zpisobily zastfit poskytnuti
vyhody. Verejny funkcionarf je povinen parlamentnimu zmocnénci nahlasit, pokud by mu lobbista
takovouto vyhodu nabidl.

Obdobi tzv. vychladnuti

Zv1astni zminku si zaslouzi ustanoveni o docasném zakazu vykonu lobbingu, souvisejici
s problematickym jevem tzv. ,otacivych dveri, kdy se politici ihned po skonceni funkce stavaji
lobbisty (a tak mohou vyuzivat kontakty nabyté pti vykonu verejné funkce pro soukromé zajmy). Je
potieba predejit rizikim spjatych stimto jevem a zajistit opatieni, kterd by pomohla zachovat
davéryhodnost verejné spravy. Proto EPS prosazuje tzv. vychladnuti, ¢asovou lhttu, po kterou
verfejny funkcionar nesmi vykonavat lobbing. Tato lhiita by méla trvat dva roky.

Parlamentni zmocnénec pro kontrolu lobbingu

Zahrani¢ni zkuSenosti a odborné studie zabyvajici se lobbingem jasn¢ ukazuji, Ze je zasadni, aby
seznam lobbistd a vynucovani povinnosti lobbistli mé¢l na starosti nezavisly organ. EPS podporuje
ziizeni administrativné a rozpoctové nenaro¢né funkce, parlamentniho zmocnénce pro kontrolu
lobbingu. Zmocnénec je podle naSeho navrhu volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi
Sesti let z kandidatd, z nichZ po dvou navrhuje prezident republiky a Senat; shodné navrhy jsou
pripustné. Zmocnénec muize byt zvolen pouze na dve bezprostiedné po sob¢ jdouci funkéni obdobi.
Ustanoveni o neslucitelnosti funkci a dalSich nalezitosti zarucujici nezavislost jsou samoziejma.

Vedle spravy seznamu lobbistll a kontroly dodrzovani povinnosti by zmocnénec projednaval
prestupky (poruseni povinnosti dle zakona o lobbingu). V fizeni by se postupovalo podle zakona o
prestupcich. S tim souvisi i ukladani sankci (penézita pokuta, zakaz ¢innosti).

Dalsi ustanoveni; tzv. legislativni stopa

S prijetim zakona o lobbingu bude potreba novelizovat i nékteré zakony. Predev§im zakon o stietu
zajmt a zakona o jednacim radu Poslanecké snémovny. V jednacim tadu jde o nésledujici
ustanoveni. Zaprvé: V § 86 se na konci odstavce 3 dopliiuje véta: ,,Pokud se na ptipraveé navrhu
zakona podilely i jiné osoby neZ navrhovatel, obsahuje diivodové zprava téZz seznam téchto osob,
ktery obsahuje jméno a prijmeni osoby a obchodni firmu nebo nazev a pravni formu pravnickych
osob, u nichZ je osoba zaméstnana, jejichz je spole¢nikem nebo v jejichz organech ptisobi.“.
Zadruhé: V § 94 se na konci odstavce 1 doplnuje véta: ,,Pozménovaci navrh musi byt odavodnén a
musi obsahovat naleZitosti navrhu zakona podle § 86 odst. 3, véty Ctvrté.“ Tyto zmény umoznuji
sledovat tzv. legislativni stopu, kdy je mozné zjistit, zda se na ndavrzich zakond ¢i jejich
pozménovacich navrzich podileli lobbisteé.

4-



	Kvalitní definice lobbingu	 
	Jasné vymezení lobbisty
	Vymezení lobbovaného 
	Vedení státem ovládaných obchodních společností
	Práva a povinnosti lobbistů a veřejných funkcionářů
	Období tzv. vychladnutí
	Parlamentní zmocněnec pro kontrolu lobbingu
	Další ustanovení; tzv. legislativní stopa

