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Vazené poslankyné, vazeni poslanci,

opakované se objevujici debaty o predraZenosti ¢eskych dalni¢nich staveb nas primély ke
zpracovani hloubkové analyzy systému financovani dopravnich staveb v CR. Vedle zji$téni, Ze
stavba Ceskych dalnic byva skute¢né nakladnéjsi nez v Rakousku, Némecku ¢i Slovinsku, jsme
dospéli k nékolika znepokojivym zavérim, identifikovali mnozZstvi chyb a slabych mist v
rozhodovacich procesech a pripravili navrhy feSeni souc¢asnych problémi.

Brzy vam predlozime celou analyzu dokladajici jednotlivé zavéry, nyni vas Zadame, abyste si
pPri projednavani rozpoc¢tu SFDI uvédomili §ifi a hloubku problémi spjatych s financovanim
dopravnich staveb a zapocali prosazovat Gi¢inna napravna reSeni.

Dékujeme.

1) Rozhodovani o vystavbé a modernizaci dopravni infrastruktury neprobiha na zakladé
konzistentniho strategického planu. Mezi strategickym dokumentem Dopravni politika CR na
léeta 2005-2013, definujicim velmi obecné cile, a Harmonogramem vystavby dopravni
infrastruktury (HVDI), ktery je pouhym seznamem plénovanych staveb, chybi logicky
mezi¢lanek. Neaplikuje se strategické posouzeni planovanych staveb na zédklad¢ multikriterialni
analyzy jejich dopravniho, spole¢enského a ekonomického pfinosu a vlivu na Zivotni prostiedi,
jinymi slovy v soucasné dobé neni ziejmé, jaké stavby jsou prioritni a z jakého divodu.
Ministerstvo dopravy vetejné prohlasuje, Ze bude stavét vSechny stavby, které jsou zatazeny v
HVDI a které budou mit platné stavebni povoleni. Vystavbu silnic a dalnic v CR tedy fakticky
fidi Reditelstvi silnic a dalnic. Riziko neti¢elného vynaloZeni veiejnych zdroji je tudiZz velmi
vysoké. Pritom multikriterialni analyza umozZiujici vzajemné posouzeni dileZitosti a
potiebnosti planovanych staveb mezi sebou existuje: jedna se o nezverejnénou Ptilohu 3
GEPARDI (Generilniho planu rozvoje dopravni infrastruktury). Zadame, aby se alespoii
tato multikriterialni analyza stala povinnym podkladem pro tvorbu a schvalovani
rozpoctu SFDI.

2)  HVDI je postaven na spodni hranici odhadl celkovych investi¢nich ndkladi planovanych
staveb a horni hranici odhadi pfijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury. HVDI
nezodpovédnym zplsobem zvysuje riziko celkového nedostatku finanénich zdroji pfi soucasné
vysoké rozestavénosti. Zadame o zpracovani analyz riznych scénéfda piijmi SFDI
(obdobné jako v GEPARDI) a k tomu adekvatné urcit investi¢ni priority pro nedostatkové
scénare.

3)  Rozpocet SFDI je kazdorotné schvalovan ve zbyte¢né¢ velké vysi, ktera nikdy nebyva
vyCerpana. PFi tvorbé a schvalovani rozpoctu SFDI Zidiame zohlediovat realnou
pripravenost investic a nezatéZovat kvili Spatnému plianovani verejné rozpocty. Miliardy
korun kazdorocné zbytecné blokované v rozpoctu SFDI doporucujeme vyuZit pro jiné
resorty ¢i napriklad na sniZeni stiatniho dluhu. Do rozpoctu SFDI zaddme nevkladat
kontroverzni stavby, které teprve prochazeji povolovacimi spravnimi fizenimi a u nichz je
pravdépodobnost brzkého zahdjeni stavby téméf nulovd, jako jsou naptiklad severozapadni
segment R1, R52 nebo R43.

4)  ZAdame o zpracovani investinich zaiméri pro stavby R43 a severozapadni segment R1,
aby o nich bylo mozné rozhodnout zodpovédné a raciondlné. Kazda stavba financovana ze SFDI
musi mit investiéni zdmér. Nikde neni psdno, ze by mohly existovat n&jaké vyjimky. Na
piipravu obou téchto staveb jiz byly vynalozeny desitky milionti korun, ackoli jesté ani nema;ji
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schvalenou trasu. S nejvyssi pravdépodobnosti se jednd o nehospodarné vynalozené prostiedky
s patficnou trestnépravni odpovédnosti. Trestnym ¢inem mohlo byt i dodani nepravdivych dat
pro vypocet ekomické efektivity stavby severozapadniho segmentu R1 metodou HDM-4, nebot’
chybné vysledky uvedly v omyl osoby v rozhodovacich procesech.

V soucasném systému planovani a schvalovani dopravnich staveb neexistuje fakticka
motivace ke snizovani ndkladd, naopak souCasny model motivuje k ptedrazovani. Zptlisob
stanoveni predpokladanych cen staveb, na jejich zdkladé RSD zada SFDI o financovéni staveb,
je vétSinou nejasny a anonymni (tzv. ,,odhady konzultanti* v investi¢nich zdmeérech). Tim se
snizuje vypovidaci hodnota podkladii a racionalita rozhodovani. Nové vznikajici cenové
normativy pro stanoveni pifedpokladanych nédkladli jsou =zalozeny na statistikdch jiz
realizovanych, mnohdy predrazenych staveb, ¢imZ je sniZena jejich objektivita. Zadame
zajisténi nezavislého odborného posouzeni novych cenovych normativi.

Schvalovani staveb ze strany SFDI a jeho rozpoctu ze strany poslanecké snémovny je pouhym
formalnim procesem, v némz neni posuzovana adekvatnost cenového ndvrhu ani potiebnost
samotné stavby. Zadame zajisténi odborného posuzovini, zda jsou navrhované niklady
konkrétnich staveb adekvatni, ic¢elné a potirebné. Je napiiklad prelozka plynovodu v hodnoté
1,5 miliardy korun adekvéatni poloZkou rozpoctu stavby R55 (obchvat Bieclavi)?

Posuzovani a schvalovani investi¢nich akci probihd mimo jiné na zdkladé hodnoceni
ekonomické efektivity stavby metodou HDM-4. Vzhledem k tomu, Ze vysledek je urcovan
povahou vstupnich dat doddvanych Reditelstvim silnic a dalnic, Zadame, aby SFDI nechavalo
vstupni data (odhady nakladi, dopravni prognézy apod.) pro ekonomické hodnoceni
podrobovat nezavislé expertni oponenture. Veskeré nezavislé odborné posuzovani ma byt
autorizované, opatfené kulatym razitkem pro garanci kvality a osobni odpovédnosti.

Nékolik miliard roéné€ z rozpoctu SFDI se utrati netransparentnim a neadresnym zplsobem
formou tzv. ,.globalnich polozek®. Z téchto anonymnich polozek financuje RSD mimo jiné
nakladnou pfipravu projektl, které zatim nebyly schvaleny a jejichz schvaleni si ndkladnosti
piipravy pfedem pojistuje. Pro rok 2008 ¢ini podil globélnich poloZek na pldnovanych vydajich
SFDI dokonce 16% (7 mld. K&)! Zadame zruSeni soutasné podoby globslnich poloZek,
jejich specifikaci a roziazeni ke konkrétnim stavbam a zpétné zverejnovani jejich
skute¢ného vyuziti.

ZAidame ukondeni praxe tzv. porcovani medvéda poslanci pii schvalovani rozpoétu SFDI.

Jedna se o neefektivni pierozdélovani vefejnych prostiedkli, nebot’ neni motivované
uspokojovanim vetejného, nybrz partikuldrniho zajmu.

10) SFDI provadi pouze formalni kontrolu prostiedki ¢erpanych RSD. PoZadujeme zavedeni

kontroly dotaci poskytovanych ze SFDI z hlediska ticelnosti, hospodarnosti a efektivity
vynaloZenych investic, predkladani a prodiskutovani vysledki kontrol pii schvalovani
rozpoctu SFDI a zverejiiovani v§ech kontrolnich zprav.

V Praze dne 12.5.2008

Ofiveni, Ekologicky pravni servis, Hnuti Duha, Transparency International CR

Tomas$§ Kramar

Oziveni, o.s.

E-mail: tomas.kramar@oziveni.cz


mailto:tomas.kramar@oziveni.cz

