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CHRONOLOGIE NAVRHU NA ROZSIRENI KOMPETENCE NKU

Organiza¢ni vybor doporucil ve svém usneseni ¢&. 132 ze dne 19. 5. 201 i navrhy novely Ustavy a
zakona o NKU Kk projednani Ustavnépravnimu vyboru a ur¢il zpravodaje JUDr. Stanislava Pol¢dka
(TOP 09).

Seminzi EPS v souvislosti s piedkladanou novelou Ustavy a zikona o NKU, ktery se konal dne 19.
5.2011 pod zastitou Ustavné pravniho vyboru PSP CR a Kontrolniho vyboru PSP CR.> Na semindfi
byly prezentovany moZnosti roziifeni pravomoci NKU na obchodni spoleénosti s majetkovou téasti
statu a izemnich samospravnych celkt. Vysledkem semindfe je pfislib (zastupct TOP 09 a Véci
vefejnych, zdstupci ODS se semindfe neziéastnili) dalifho jedndni o novelach Ustavy a zdkona o NKU
v ramci vladni koalice, ndvrhim EPS vyjadfili podporu i zastupci nevladnich parlamentnich stran
(CSSD a KSCM).

Navrhy novely Ustavy a zikona o NKU byly piedloZeny poslanecké snémovné vladou dne 9. 5.
2011 poté, co vlada na své schiizi dne 27. 4. 2011 jak navrh novely Ustavy,3 tak ndvrh novely zdkona o
NKU" schvilila.

Vyzva vladé ze dne 22. 4. 201 1.7 Ekologicky pravni servis reagoval na vysledky schiize Legislativni
rady vlady ze dne 14. 4. 2011 a oslovil &leny vlady Ceské republiky dopisem, v némz upozornil na
existenci mezery v pravni pravé a na skuteénost, 7e vladni navrh novely Ustavy a zakona o NKU tuto
mezeru neodstraiiuje.

Snémovni tisk & 351/0 ze dne 27. 4. 2011.° Obsahuje pouze navrh novely ¢l. 97 Ustavy ve znéni, které
bylo schvéleno Legislativni radou vlady dne 14. 4. 2011. Snémovni tisk €. 352/0 ze dne 27. 4. 2011.]
Obsahuje ndvrh novely zdkona o NKU ve znéni, které bylo schvaleno Legislativni radou vlady dne 14.
4.2011.

Legislativni rada vlady schvalila navrh novely I'Jstavy8 a novely zakona o NKU’ dne 14. 4. 2011.
Névrh novely Ustavy byl schvélen v nezménéné podobé i pies piipominky Ekologického pravniho
servisu, které se tykaly mezery v pravni tipravé, neumoziiujici NKU kontrolovat hospodateni subjektii
s majetkovou ucasti statu.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 ze dne 19. 1. 201 1." Jednfm

z navrzenych legislativnich opatfeni je v bod€ 1.9: ,, Zavedeni kontrolni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho uradu ve vztahu k vizemnim samosprdavnym celkiim““. Vychodiskem k pfijeti tohoto opatien{
je teze na str. 21, Ze: ,,Na zdkladé dosavadnich zkusenosti je numé, aby byla ¢innost NKU oproti
soucasnému stavu rozsirena na dalsi verejné rozpocty (izemni samosprdavné celky), na hospodareni
prdvnickych osob s majetkovou ticasti stdtu a verejnoprdavnich korporaci (verejné vysoké skoly, verejné
vyzkumné instituce, Ceskd televize, Cesky rozhlas aj.), prip. v dalSich smérech, jichZ se v soucasné dobé
kontrolni ¢innost NKU nedotykd. “ Z toho je patrné, Ze vychodisko pro roziifeni kompetence NKU je

Sirsi, nebot’ hovoii obecné o nutnosti rozsitit kompetence NKU na hospodateni pravnickych osob
s majetkovou ucasti statu, tedy i na akciové spolecnosti s vétSinovou majetkovou tcasti statu.

V listopadu 2010 pfipominkoval EPS ndvrh novel a upozornil na skute¢nost, Ze ndvrh neumoziuje
NKU kontrolovat hospodateni subjektli s majetkovou tcasti statu.

Navrh novel zikona & 90/1995 Sb. a zikona o NKU vstoupil do meziresortniho ¥izeni dne 29. 9.
2010. A&koli novela zdkona o NKU by rozsitila kompetence NKU a umoznila by kontrolovat
hospodateni s majetkem tzemnich samospravnych celkl (byt’ pouze z hlediska zdkonnosti), neumoznila
by kontrolovat hospodateni subjekti s majetkovou tcasti stitu.

Navrh novely Ustavy vstoupil do meziresortniho Fizeni dne 29. 9. 2010. Novela se tykala jednak
zavedeni tzv. klouzavého mandatu, tak rozsifeni kompetence NKU a souvisela se soucasné
navrhovanymi zménami piislusnych zékont."' V rdmci meziresortniho fzeni, které skongilo 29. 10.

2010, uplatnil zasadni pfipominky také NKU, ktery s odkazem na ¢l. 18 odst. 3 a &l. 23 Limské
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deklarace navrhoval alternativni znéni ¢l. 97 odst. 1 Ustavy, aby NKU mohl kontrolovat také
hospodateni ,,...pravnickych osob, v nichZ md stdt majetkovou ticast.“ Pfipominka NKU viak byla

v meziresortnim fizeni odmitnuta s tim, Ze: ,, NavrZené rozsiveni kontrolni piisobnosti NK U na
prdvnické osoby s majetkovou icasti statu neodpovidd vécnému zaddni vychdzejicimu z Programového
prohldseni vlddy. “ Paradoxné vSak pfedkladatel12 k piipomince NKU (a obsahové shodné pfipomince
Nejvyssiho spravniho soudu)13 ohledné pouziti interpretacné nejasného pravniho terminu ,,prdvnickd
osoba vetejnopravni povahy“ uvedl, Ze ,,pojem "prdvnickd osoba verejnoprdvni povahy" byl zvolen
rovnéZ z toho ditvodu, aby zahrnoval i takové verejnoprdvni subjekty, které nehospodari s verejnymi
prostiedky (napi. CNB).“ Navazujici znéni novely zdkona o NKU viak vylu¢uje kontrolu hospodateni
subjektti s majetkovou ucasti statu.

Programové prohlaseni vlady ze dne 4. 8. 2010." V ramci kapitoly s ndzvem ,,Pravo, spravedlnost,
vefejnd sprava, byrokracie a korupce* na str. 17 programového prohldseni vldda uvadi, Ze: ,,...se zasadi
o... zprisnéni podminek pro kontrolu nakldddni s majetkem prdavnickych osob ovlddanych stdatem ¢i
lizemnimi samosprdvnymi celky.“ Na str. 23 pak vlada sama planuje rozsiteni a doplnéni ptisobnosti
NKU v Ustavé: ., Vldda se zavazuje navrhnout, aby byla doplnéna Ustavou stanovend piisobnost

Y\ 7]

Nejvyssiho kontrolniho iifadu (NKU), a to o oprdavnéni NKU kontrolovat nakldddni s majetkem

2o«

tizemnich samosprdavnych celkii (krajit a obct) a dalSich verejnoprdvnich korporact.

Koali¢ni smlouva ze dne 12. 7. 2010."° V ramci kapitoly ,,Pravo, spravedlnost, vefejnd sprava,
byrokracie a korupce* na str. 16 vladni strany16 prohlauji, Ze piedloZ: ,,...novelu Ustavy a novelu
zdkona o NKU, které umozni kontrolu nakldddni s majetkem tizemnich samosprdv a dalSich
verejnoprdvnich korporaci. Navrhneme zpusob kontroly naklddani s majetkem prdvnickych osob
ovlddanych stdtem nebo izemnimi samosprdvnymi celky. Vidda bude provddét jednou rocné
pravidelnou kontrolu realizace ndpravnych opatieni vyplyvajicich z kontrolnich ndlezii NKU.“ Je tieba
upozornit na skutecnost, Ze koali¢ni smlouva je obsahové Sir$i neZ nédsledné programové prohlaseni
vlady.

Snémovni tisk & 960/3 ze dne 11. 3. 2010."” Usnesenf kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ¢&. 376 byl schvilen vyse uvedeny navrh v pozménéném znéni, které by jiz umoziiovalo
NKU kontrolovat i hospodateni subjektii s majetkovou téasti stitu. BohuZel, o ndvrhu jiz nebylo

v poslanecké snémovné Parlamentu CR hlasovano ve 2. éteni a névrh tak diky f4dnym volbam tzv.
,spadl pod sttl“. Sou¢asn& vak pretrvala snaha postaveni NKU upravit novelou ¢l. 97 Ustavy a
navazujici novelou zakona o NKU.

Snémovni tisk & 960/0 ze dne 9. 11. 2009."® Jednalo se o ndvrh skupiny poslancti na zménu ¢l. 97
Ustavy, pfi¢em? tento ndvrh mimo jiné umoziioval NKU nové kontrolovat hospodateni s majetkem
tuzemnich samospravnych celkl (byt’ pouze z hlediska zdkonnosti), neodstranil v§ak mezeru v pravni
tipravé, znemozitujici NKU kontrolovat hospodateni subjektii s majetkovou téasti statu. Navrh progel 1.
¢tenim 10. 2. 2010 a byl pfikazéan k projednani vybortim. Ani pozménovaci navrh'® Ustavng pravniho
vyboru ze dne 10. 3. 2010 vSak uvedenou mezeru v pravni tpravé neodstranil.”

Piijeti zakona ¢. 166/1993 Sb. o Nejvys$im kontrolnim tiiadu (zikon o NKU) dne 20. 5. 1993,
obsahové viceméné odpovidajici znéni snémovniho tisku &. 274. Zdkonem o NKU doglo ke zrugeni
tstavniho zdkona &. 481/1991 Sb.>' a ke zruSeni zdkona &.61/1992 Sb. Kompetence NKU, vymezené v
§ 3 zdkona o NKU, jiz neumoZiiovaly kontrolovat hospodateni pravnickych osob s majetkovou tasti
stétu, coZ odpovidalo znéni ¢1. 97 odst. 1 Ustavy.

Vypracovani variant navrhu nového zikona o NKU. Jednalo se o sndmovnf tisk &. 128,2 obsahujic{
navrh poslance R. Mandelika a dal3ich na vydani zcela nového zikona o NKU, a o snémovni tisk &.
2217 obsahujici navrh poslance M. Skocovského a dalsich na vydani novely zdkona ¢. 61/1992 Sb.
DilleZité je, Ze oba navrhy umoziovaly NKU kontrolovat hospodateni pravnickych osob s majetkovou
Geasti statu.** Zatimeo navrh poslance M. Sko¢ovského byl odmitnut, ndvrh poslance R. Mandelika byl
piepracovin do podoby snémovniho tisku ¢. 274, predlozeného Ustavné pravnim vyborem poslanecké
snémovny.

P¥ijeti ustavniho zikona ¢&. 1/1993 Sb. (Ustava CR) dne 16. 12. 1992. Ustava zakotvuje NKU v ¢&l. 97,
pfi¢emzZ tento ¢lanek zistal az do 19. 5. 2011 v nezménéné podobé. Clanek 97 odst. 1 Ustavy vymezuje



predmét kontroly NKU — hospodafent se stitnim majetkem a plnéni statniho rozpoétu — neumoZiuje
tedy ,,bez dalsitho* kontrolovat hospodafeni subjektti s majetkovou tcasti statu.”® Piijetim ¢l. 97 Ustavy
tak doslo ke vzniku mezery v pravni dprave.

1991  Ztizeni Nejvyssiho kontrolniho tGitadu. Dne 7. 11. 1991 Ceska narodnf rada piijala dstavni zdkon ¢&.
481/1991 Sb., kterym byl s tcinnosti ke dni 1. 1. 1992 zfizen Nejvy$si kontrolni tfad jako kontrolni
organ nezdvisly na vlad¢, jejich orgdnech a dalSich tdstfednich orgénech stdtni spravy. Podrobnosti
stanovil zakon &. 61/1992 Sb., o Nejvysiim kontrolnim tifadé Ceské republiky, ktery nabyl Géinnosti
dne 1. 3. 1992. DileZité je, Ze § 5 pism. d) tohoto zdkona umoziioval tehdejsimu NKU kontrolovat také
hospodateni pravnickych osob s majetkovou tiéasti statu. Piivodni pravni tiprava kompetence NKU §la
dokonce nad rdmec piislusnych ustanoveni Limské deklarace, umozilovala kontrolovat obchodni

spolecnosti s libovoln¢ velkou majetkovou tcasti statu.”’

1977 Limska deklarace. V i{jnu 1977 byla na IX. kongresu INTOSAI v Limé pfijata aklamaci tzv. Limsk4
deklalrace,28 pravné nezdvazny, nicméné do dne$niho dne nejvyznamnéjsi mezindrodni dokument,
obsahujici zdsady fungovéni nejvysSich kontrolnich instituci. Limska deklarace ve svém ¢l. 18 odst. 3
vyzaduje, aby ,,Auditu nejvyssich auditnich instituci maji podléhat veskeré operace s verejnymi
prostiedky, bez ohledu na to, zda a jakym zpiisobem se odrdZeji v ndrodnim rozpoctu. “, €lanek 23 odst.
1 této deklarace pak pozaduje kontrolovat také obchodni spolecnosti s vétSinovou majetkovou tcasti

statu.

! http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=ORGV &ct=132

* Shrnuti pritb&hu seminéte k dispozici zde: http://www.eps.cz/cz2287222tz/tiskove-zpravy/
*http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/4E021386FA4BDE77C1257884004E40F0/$FILE/299%2
Ouv110427.0299.pdf
*http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/4E021386FA4BDE77C1257884004E40F0/$FILE/300%2
Ouv110427.0300.pdf

> PIné znéni k dispozici zde: http://bit.1y/fCPFOb

% http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=351&CT1=0

7 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=351&CT1=0

¥ http://www.vlada.cz/cz/ppov/irv/programy-zasedani-a-vasledky/program-76--zasedani-lrv-82746/

? http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/programy-zasedani-a-vasledky/program-76--zasedani-lrv-82746/

' Uplné znéni tzv. protikorupéni strategie vlady je k dispozici zde: http://www.mvcr.cz/clanek/uplna-verze-
strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012.aspx

" Tedy zakona ¢. 90/1995 Sb. a zikona o NKU.

' Predkladatelem je JUDT. Jif{ Pospisil, ministr spravedlnosti a pfedseda Legislativni rady vlady.

1 Velmi spornym se nicméné jevi doplnéni kompetence NKU ve vztahu k hospodareni ,,dalSich pravnickych
osob verejnoprdvni povahy “. Navrhovatel tady zvolil nejednoznacny termin prdvnickd osoba veiejnoprdvni
povahy, umoZnujici riizny vyklad. Namisto teoreticky daleko srozumitelnéjsiho pojmu ,,verejnoprdvni
korporace“ Ize totiZ pod prdvnické osoby verejnoprdvni povahy podradit nejen verejnoprdvni korporace typu
univerzit ¢i profesnich komor, nybr? i soukromoprdvni podnikatelské subjekty, v nichZ md stdt vylucny ci
dominantni majetkovy podil. Zde pripomindme, Ze judikatura Ustavniho soudu a Nejvyssiho sprdavniho soudu
pojem ,,verejnd instituce* obsaZeny v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim, vztdhla i ke stdatnimu podniku ¢i k nékterym akciovym spolecnostem, kde md vétsinovy podil stdt ¢i
obec. Je vSak otdzka, zda tento smér rozsivent kompetenci NKU skutecné navrhovatel zamysli. Pokud nikoliv, je
namisté zvdzit terminologickou zménu.

' Cely text dostupny zde: http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-
74856/

1% Cely text dostupny zde: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-74245/
'® Tedy ODS, TOP 09 a V'V.

7 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw20=5&ct=960&ct1=3

'* Znéni ndvrhu k dispozici zde: http:/www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=960&ct1=0

' Znéni navrhu k dispozici zde: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=960&ct1=2

20 pozmétiovaci ndvrh obsahoval vétu: »Stanovi-li tak zdkon, kontroluje (NKU — pozn. autor) hospodarent
prdvnickych a fyzickych osob, které hospodari s verejnymi prostiedky. “ Toto vymezeni kompetence NKU viak
neumoZiluje kontrolovat subjekty, které de facto hospodafi s vefejnymi prostfedky, avSak de iure jde o soukromy
majetek. Viz analyza EPS, str. 33.




2! Ustavni zdkon ¢&. 481/1991 Sb. se po vzniku Ceské republiky nestal sou&sti dstavniho pofadku CR, v dobé
piijeti zdkona &. 166/1993 Sb. mél tedy podle &l. 112 odst. 3 Ustavy povahu ,,obyéejného* zékona.

*2 Cely text snémovniho tisku k dispozici zde: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0128 01.htm

3 Cely text snémovniho tisku k dispozici zde: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0221_00.htm

* Ustanoveni § 4 pism. b) ndvrhu poslance R. Mandelika umoziiovalo NKU kontrolovat ,,pravnické a fyzické
osoby, vykondvajici &innost s t¢asti prostiedkii Ceské republiky.“ Navrh poslance M. Sko¢ovského pak
ponechdval ustanoveni § 5 zdkona €. 61/1992 Sb. beze zmény.

* Cely text snémovniho tisku k dispozici zde: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0274 01.htm

%0 Podrobngji viz analyza EPS, str. 8.

*’ Ditvodovi zprava k zakonu &. 61/1992 uvadi, Ze: ,, Pro vykon kontroly u pravnickych osob s majetkovou nebo
financni ucasti statu podle pism. d) plati hledisko ticasti statnich financnich, hmotnych i ostatnich prostredkii v
Jejich hospodareni v rozsahu stanoveném zdkonem. Pritom pro provedeni kontroly v konkrétnich pripadech neni
rozhodugjici podil téchto prostiedkii v majetku techto kontrolovanych subjektit, ani jejich absolutni vyse.

8 Cely text Limské deklarace k dispozici zde: www.nku.cz/assets/urad/limska-deklarace.pdf




