@ EKOLOGICKY PRAVNI SERVIS

ViaZeny pane ministie,

Vldda bude na svém zasedani projednavat navrh ustavniho zédkona o zméné plisobnosti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen ,,NKU*) tak, aby nové zahrnovala také hospodateni
uzemnich samospravnych celkl s jejich majetkem a pfijmy a vydaji jejich rozpocti a dale
hospodafeni pravnickych osob vefejnopravni povahy, pficemz tyto osoby blize vymezi
navazujici novelizace zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu (dale jen
,zakon &. 166/1993 Sb., o NKU%).

Navrh novely ustavniho zakona, schvéleny Legislativni radou vlady dne 14. 4. 2011, bohuzel
neodstraniuje dodnes existujici a z naSeho pohledu zdsadni mezeru v pravni uprave, kterou je
nemoznost NKU kontrolovat hospodafeni akciovych spoleénosti s vét§inovou majetkovou
Giéasti statu z hlediska spravnosti, hospodarnosti, efektivnosti a G&elnosti tohoto hospodafeni.

Pfitom:

e Vv obchodnich spolecnostech s majetkovou ucasti statu (resp. izemnich samospravnych
celkil) nepochybné fakticky dochazi k hospodareni se stitnim majetkem,
respektive s vefejnymi prostiedky’. Tuto tezi ilustruje napiiklad skute¢nost, Ze fada
byvalych statnich podnikd byla v pribéhu privatizace preménéna na obchodni
spole€nosti, byt’ s vétSinovou majetkovou casti statu.

e Limeska deklarace, ptfedstavujici standard pro fungovani nejvysSich kontrolnich
instituci doporuceny mezinarodni organizaci INTOSATP, ve svém &lanku 23 formuluje
tento princip pregnantné: ,, Rozsirovani hospodarskych aktivit viady casto vede ke
zFizovani podnikii podle soukromého prdava. Ma-li vidda v téchto podnicich
podstatnou ucast (zvlasté, je-li tato ucast vétsinova) anebo vykonava-li rozhodujici
vliv, maji takové podniky podléhat auditu nejvyssi auditni instituce. *

e ze srovnani postaveni organi nejvysSiho (externiho) auditu v okolnich statech EU
vyplyva, Ze pravomoc kontrolovat také obchodni spolecnosti, v nichz mé stat nebo
vetejné pravnické osoby, maji kontrolni instituce napiiklad na Slovensku, v Polsku,
Némecku, Rakousku a v dalgich zemich. *

e divodova zprava této novely Ustavy sice piimo zmifuje pozadavek Limské deklarace
(¢l. 23) na rozsifeni kontroly NKU i na podniky, zfizené dle soukromého prava,
Vv nichz mé stit vétSinovou majetkovou ucast — tedy 1 na akciové spolecnosti
s vétSinovou majetkovou Ucasti statu - ale tento pozadavek neni zahrnut do textu
novely Ustavy. Podobné ve vypotadani piipominek k navrhu Ustavy je sice uvedeno,
ze: ,, Ucelem navrhované pravni pravy je vymezit subjekt kontroly NKU takovym

lviz§2 pism. 1), m), n) a 0) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢&jsich piedpist.
2 Jak jsou definovany v § 2 pism. g) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpist.
® Dokument, nazvany Limska deklarace o zakladnich smérech finanéni kontroly, byl pfijat na IX. kongresu svétové
organizace International Organization of Supreme Audit Institutions, konaném v peruanském hlavnim mésté Lim& v roce
1977. Byly v ném doporugeny zésady pro formovani nejvyssich kontrolnich instituci. Clenem INTOSAI je i ¢esky NKU.
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zpusobem, aby zahrnoval celé spektrum pravnickych osob, jejichz cinnost je
financovana z verejnych rozpoctii nebo s verejnymi financemi anebo s urcitym
verejnym zajmem, ktery se néjakym zpiisobem promita do verejnych financi...*, Ve
skute¢nosti tomu tak neni.

e akcie jsou nepochybné majetkem statu ve smyslu ustanoveni § 6 zakona ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisii, akcie, reprezentujici majetkova prava akcionaie vuci podniku,5
jsou nepochybné téz vefejnym prosttedkem ve smyslu § 2 pism. g) zdkona C¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Hodnota akcii pak
zavisi na hospodaiskych vysledcich akciové spole¢nosti, takze pokud bude akciova
spolecnost se svym majetkem hospodarit Spatné, mize dojit k poklesu hodnoty akcii,
tedy ke znehodnoceni do akciové spolecnosti vlozenych vefejnych prostiedkli. Vykon
prav statu jako akcionafe v akciovych spole¢nostech zajist'uji ptislusné organy statni
spravy (obvykle Ministerstvo financi)®, které mohou byt kontrolovany NKU, nebot’
hospodaii se stditnim majetkem, jehoZ hodnota z&visi na tom, jak hospodaii akciova
spole¢nost. Podle naseho nazoru je zjevné, ze kontrola piisluSnych organt statni
spravy, zda se s akciemi zachézi Gceln¢ a hospodarné a zda aktivné vykonévaji prava
statu jako akcionaie (napfiklad hlasovanim na valné hromad¢ spolecnosti), nemtize
byt skute¢n& smysluplna a efektivni, kdyz NKU nema moznost ovéfit si sva zjisténi
také soubéznou kontrolou hospodareni ptislusné akciové spolecnosti.

e statni firmy - nejen statni podniky (které jiz dnes podléhaji kontrole NKU), ale téZ
akciové spolecnosti s majetkovou ucasti statu - hospodati se srovnatelnym objemem
finan¢nich prostiedkil, jaky ma k dispozici statni sprava (jen rocni obrat spolecnosti
CEZ, a. s. &ini vice nez polovinu celého statniho rozpoétu CR: 650 miliard K&),
srovnatelny je i objem zakazek a investic (jen zakazky CEZ na obnovu uhelnych
elektraren maji celkovy objem kolem 100 miliard K¢). Jiz z tohoto divodu by m¢l mit
stdt zajem na zajiSténi transparentniho hospodafeni akciovych spole¢nosti
s vétSinovou majetkovou Ucasti statu.

e zasadni pfipominky, podané NKU k navrhu novelizace Ustavy, obsahovaly — mimo
jiné — pozadavek na rozsifeni ptisobnosti NKU nové také na hospodaieni pravnickych
osob s majetkovou Ucasti statu nejméné 50%. Tento pozadavek byl v pfipominkovém
fizeni k navrhu novely Ustavy odmitnut stim, e neodpovida vécnému zadani
Programového prohlaSeni vlady ze dne 4. 8. 2010, str. 23. Pfipadné rozsifeni
pasobnosti NKU i na akciové spolecnosti s vétsinovou majetkovou Glasti statu by
vSak neslo proti smyslu Programového prohlaSeni vlady, ale pouze nad rdmec tohoto
prohlaSeni.

e uz samotny zpusob ustaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu mél zajistovat vysokou
miru nezavislého a objektivniho posuzovani nakladani s prostiedky svéfenymi statu a
jeho prostfednictvim statnim organtim a v§em, kdo hospodafi s jeho Gcasti (tisk €. 128,

® Podle § 155 odst. 1 zékona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozd&jsich predpisii, je akcie cenny
papir, s nimZ jsou spojena prava akcionafe (v tomto piipad¢ statu) jako spolecnika na fizeni spolecnosti, na zisku
spole¢nosti (v tomto piipade vyplaceni dividend, které jsou soucasti pfijmi statniho rozpoctu) a na jejim
likvida¢nim ztistatku pfi zaniku spole¢nosti.

® Podle § 4 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.



navrh poslance R. Mandelika a dalSich na vydani zakona o NejvySsim kontrolnim
tfadu). Casté novelizace prokazaly, Ze tyto pozadavky soucasnd pravni Gprava
nesplnila, mimo jiné pravé protoze NKU nemiize kontrolovat hospodafeni akciovych
spole¢nosti s vétsinovou majetkovou Gdasti statu.’

Domnivame se proto, Ze ponechani této mezery v pravni pravé by Slo piimo proti cilim, které
si Vas$e vlada kladla v programovém prohlaSeni a také ve schvalené protikorup¢ni strategii.

Podle néazoru Ekologického pravniho servisu existuji v soucasné situaci celkem C¢tyri
moznosti, jak odstranit vySe popsanou mezeru v pravni upravé. Prvni tfi moznosti se
tykaji zmény Ustavy, posledni mozZnost se tyka pouze zmény zakona &. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisti a méla by byt pfijata nezavisle na
tom, zda ke zméné Ustavy dojde nebo ne.

nebo

Pi‘esna definice piisobnosti NKU v Ustavé po vzoru slovenské tipravy

Clanek 97 odst. 1 Ustavy vymezuje ptsobnost NKU piedmétem kontroly (statni
majetek a plnéni statniho rozpoctu). Naproti tomu ¢ldnek 60 odst. 1 zdkona Slovenské
republiky ¢. 460/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist (Gstava Slovenské republiky),
kombinuje vymezeni pfedmétu kontroly NajvySsiho kontrolného tradu Slovenskej
republiky a subjektl, které je tento Ufad opravnén kontrolovat. Slovenskd pravni
uprava je vykladové jednoznacnd a  umoziluje  slovenskému  NajvysSiemu
kontrolnému tradu kontrolovat také akciové spolecnosti s majetkovou ucasti statu.

Aby byla zajisténa potiebna flexibilita, rovnéz ¢l. 63 slovenské ustavy predpoklada
dalsi konkretizaci plsobnosti tfadu ,,oby¢ejnym* zdkonem. Zékon tak mize napf.
vymezit, jak vysokd musi byt majetkova ucast statu v akciovych spolecnostech.
Nasledovat by méla téZ novela zékona &. 166/1993 Sb., o NKU (viz bod &islo IV.).

Navazat na jiZ existujici navrh na rozsifeni pisobnosti NKU:

V ustavné pravni roviné:

navézat na praci na novele ¢l. 97 Ustavy (snémovni tisk & 960 z roku 2010), kterou
méla byt — mimo jiné — rozsifena piasobnost NKU tak, aby umoziiovala kontrolu
hospodateni pravnickych osob, v nichZz ma stat majetkovou ucast. Souhlas s takto
navrzenou pusobnosti NKU vyjadtil i Kontrolni vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu CR 11. 3. 2010. Zné&ni snémovniho tisku & 960/3 odpovida i zdsadnim

pfipominkam Nejvyssiho kontrolniho ufadu, které vznesl vi€i soucasnému néavrhu
novely Ustavy.

Bylo by tedy mozné pievzit jiz existujici znéni ¢l. 97 odst. 1 Ustavy ve znéni navrhu
novely Ustavy (,,Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ, ktery kontroluje:*), a
doplnit jej o pismeno e) ve znéni:

e) hospodareni pravnickych osob, v nichz ma stat majetkovou ucast, pokud tak stanovi
zakon.

"Volng podle PAVLICEK, V., HREBEIJK, J. Ustava a Gstavni ¥ad Ceské republiky, komentat, 1. dil, Ustavni
systém. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 1998, str. 327 an.



b) V roviné novely zikona o NKU:
pokud bude pfijata navrhovana novela Ustavy, rozsifujici ptisobnost NKU, véetné
vyse navrhované zmény, navrhujeme ptijmout navrhovanou novelizaci § 3 zakona ¢.
166/1993 Sb. v doplnéném znéni:

e) hospodareni pravnickych osob, v nichz ma stdt alesporn 50% majetkovou ucast.

V navaznosti na toto ustanoveni bude tfeba doplnit také novelizaci § 4 odst. 1 a 2 tak,
aby bylo zohlednéno doplnéné ustanoveni § 3 zékona.

Nasledovat by méla téZ novela zékona &. 166/1993 Sb., o NKU (viz bod &islo IV.).
nebo
I1l.  Zménit jiZ schvaleny navrh zavedenim pojmu ,,vefejna instituce*:

a) V ustavnépravni roviné by stailo zménit navrh zmény Ustavy, schvaleny
Legislativni radou vlady dne 14. 4. 2011 tak, aby namisto pojmu ,,prdvnicka osoba
vefejnopravni povahy* obsahoval tento ndvrh pojem ,vefejna instituce®. Divodem
této zmény je fakt, Ze pod pojem ,pravnickd osoba vefejného prava“ tak, jak je
vymezen V divodové zpravé k tomuto navrhu, nelze podfadit akciové spolecnosti
S vétSinovou majetkovou UcCasti statu, navic se jednd o neznamy pravni pojem.8
Naproti tomu pod pojem ,,vefejna instituce™ tyto akciové spole¢nosti podradit lze,
navic se jedna o jiz existujici pravni pojem.9 Proto by mél byt navrh zmény Ustavy
pfijat v tomto znéni:

d) hospodareni s majetkem verejnych instituci, o nichz tak stanovi zdkon, a
to vV zdkonem stanoveném rozsahu.

b) V roviné novely zikona o NKU, kterd by navazovala na vyse uvedenou zménu
navrhu novely Ustavy, by bylo tfeba odpovidajicim zptisobem zménit i navrh zmény
zdkona o NKU, schvaleny Legislativni radou vlady dne 14. 4. 2011. Nové znéni § 3
odst. 1 pism. d) by zn¢lo:

d) hospodareni s majetkem verejnych instituci, jde-li o: zdravotni pojistovny, verejné
vyzkumné instituce, dobrovolné svazky obci, prispeévkové organizace uzemnich
samospravnych celkii, Regionalni rady regionii soudrznosti, Ceskou televize, Cesky
rozhlas, verejné vysoké Skoly, Ceskou ndrodni banku a pravnické osoby, v nichz ma
stat alespon 50% majetkovou ucast.

Nasledovat by méla téZ novela zakona &. 166/1993 Sb., o NKU (viz bod ¢&islo IV.).

IV. Zména zikona & 166/1993 Sb., o NKU:

8 Nejsou tak splnény pozadavky &l. 40 Legislativnich pravidel vlady, na jednotnou pravni terminologii.

® Definice ,,vefejné instituce* je obsazena v nalezu Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. L. US 260/06 a
dale v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 10. 2009, sp. zn. 2 Ans 4/2009-93 a v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2010, sp. zn. 2 Ans 7/2010-176.



Navrhujeme rozsifit ptisobnost kontroly NKU vi¢i ministerstviim, ktera vykonavaji
jménem statu prava akcionatfe v akciovych spolecnostech s vétSinovou majetkovou
Gcasti statu (obvykle vi¢i Ministerstvu financi) tak, aby NKU mohl zejména
kontrolovat:

e zda ministerstvo (resp. jim povéfeni zaméstnanci) vypracovalo
koncepcni dokument, ktery by urCoval cile, ukoly anebo zdsady ¢innosti
ministerstva pfi vykonu prav akcionafe a pokud ano, zda je podle
tohoto dokumentu v praxi postupovano;

e na zakladé jakych kritérii (v€etné¢ odbornych kritérii) jsou jmenovany
osoby do fidicich a kontrolnich organti akciovych spolecnosti a zda je
vyhodnocovédna kvalita vykonu téchto osob, vcéetné zameéstnancu
povéfenych ministerstvem k Gcasti na jednani valnych hromad
akciovych spolecnosti;

e na zakladé¢ jakych kritérii (pokud vibec) je vyhodnocovano
hospodateni akciovych spole¢nosti a jak Casto je toto vyhodnocovani
provadeéno;

e jestli se ministerstvo chova jako aktivni vlastnik (napf. ucast na valnych
hromadach a hlasovani na nich, pfipadné svolani mimofadné valné
hromady).

Tyto pozadavky vyplyvaji ze smérnice OECD (OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises) a jsou v zemich OECD povazovany za zakladni
prvky odpovédného nakladéani s touto formou vetejného majetku.

Sou¢asné by mél byt zakon o NKU novelizovan tak, aby NKU mé&l nové moznost vyzadat
si — pouze v souvislosti s kontrolou vykonu prav akcionafe statu pfislusnym ministerstvem
- od akciové spolecnosti s vétS§inovou majetkovou ucasti statu tidaje o hospodaieni
spolecnosti a souvisejici informace v rozsahu, jaky je akciova spole¢nost povinna dle
zékona €. 513/1991 Sb., poskytnout kterémukoli akcionafi, respektive v rozsahu, jaky je
stanoven zakonem ¢. 106/1999 Sb. Tim by byla dle naSeho ndzoru zajiSténa alespoil
zékladni kontrola zdkonnosti, hospodarnosti a ucelnosti hospodateni statu s akciovou
spolecnosti s vétSinovou majetkovou ucasti statu.

Zaroven je na misté zavazat ministerstva (resp. statni organy vykonavajici prava statu jako
akcionafe), aby tam, kde jim to umoZiuje procento drzenych akcii, prosadily do urcité
doby do stanov akciové spole¢nosti ustanoveni, ktera umozni NKU provést tiplnou externi
kontrolu této spolecnosti, a to vCetné internich informaci a informaci krytych obchodnim
tajemstvim, pokud mozno analogicky jako kdyby se jednalo napf. o statni podnik.

Z vyse uvedenych diivodii navrhujeme V1adé, aby:

1. zadala kol pfipravit novy vladni navrh novely Ustavy tak, aby doslo k odstranéni
mezery v pravni tipravé a NKU mohl kontrolovat hospodateni akciovych spole¢nosti
s vétSinovou majetkovou Ucasti statu,

2. pokud na vytvofeni nového vladniho navrhu neni dostatek casu, navrhujeme, aby
Vlada, respektive dohoda koali€nich stran, umoznila pfi projednani v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR piijmout pozméhovaci navrh ve znéni jedné ze ¥ vyse
uvedenych moznosti zmén Ustavy;

3. aby zadala ukol pfipravit do souvisejici novely zakona o NKU zmény, navrzené
VvV bodé IV.



Vazeny pane ministie, radi bychom znali Va$§ ndzor na mozné odstranéni nezadouci mezery
Vv pravni uprave, kterd neumoznuje dosdhnout transparentniho hospodafeni se statnim
majetkem, resp. s vefejnymi prostiedky. V piipadé Vaseho zdjmu o tento problém Vam
muzeme poslat dalsi podklady, pripadné se s Vami setkat osobné.

S pozdravem

Mgr. Martin Fadrny, Mgr. Petr Bouda, Ekologicky pravni servis



