Verejné penize musi prinést verejné
statky
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Spolecna zemédélska politika nabizi omezena feseni pro nefunkéni systém

40 % rozpoctu EU proudi do spolecné zemédélské politiky (SZP). Rozhodovani o tom, jaké farmarské
systémy a postupy budou pfimo podporovany, proto utvafi typ potravinového systému EU. SZP se
zaméruje primdrné na konkurenceschopnost, a diky ni se Evropa stala nejen pfevdiné sobéstacnou,
ale také prednim vyvozcem potravin do celého svéta. Vzhledem k tomu, Ze udrzitelnost farem neni
zakladem této politiky, neni vhodna k reseni problému, kterym zemédélsko-potravinarsky sektor celi,
a to od zajisténi potravin prfes rozvoj venkova az po zménu klimatu. Méné nez 30 % vydaji EU na
zemédélstvi jde do oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a investice do udrzitelnych farmarskych
systém tvofi pouze 1,5 %.! To v3e je na Ukor zdravych farem, lidi a nadeho Zivotniho prostfedi, které
jsou kritické pro udrZitelny vyvoj zemédélsko-potravina¥skych systéma.?

Vysledkem je, Ze venkov pfichazi o farmare

V disledku toho, Ze na farmare pUlsobi nestabilita trhu, ktera nici jejich Zivobyti, se zda, Ze zachranna
sit pfijmu ma omezeny vliv na to, zda farmari zGstanou na pGdé — v letech 2003 az 2013 zanikla v EU
kazda ¢tvrtd farma.® Tento hromadny exodus déle zhorsuje skuteénost, Ze SZP podporuje stale vétsi a
specializovanéjsi farmy. To vede k vétsi zdvislosti na externich vstupech, od pouZiti syntetickych
pesticid(l a hnojiva po dovoz krmiv, a ke stale mensimu poctu volnych pracovnich mist. Farmarstvi je
zakladem venkovské ekonomiky a takové trendy zavainé ohroZuji dlouhodobou Zivotaschopnost
venkovskych oblasti.

Vysledkem je, Ze zdravé potraviny se nedostanou ke
vSem lidem

Ackoliv jiz produkujeme vice nez dost pro vSechny, jedna tietina potravin vyprodukovanych po celém
svété se vyhazuje — na svété strddd hladem vice nez 790 miliond lidi,* zatimco dali 1,9 miliard lidi trpi
nadvahou nebo obezitou.” Jen v EU se kazdy rok vyplytva pfiblizné 20 % vSech vyprodukovanych
potravin (88 miliond tun) s odhadovanymi néklady 143 miliard euro.b Zaroveri v roce 2015 si kazdy
druhy den nemohlo dovolit kvalitni jidlo 43 miliont obéant EU (8,5 %).” 7 % rozpoctl zdravotnictvi
kazdy rok padne na |é¢bu onemocnéni souvisejicich s obezitou a dalS$i nepfimé naklady jsou
zplsobeny ztrdtou produktivity v disledku zdravotnich problému a pfed¢asného umrti.®

Vysledkem je ohrozena planeta

Intenzivni pramyslové zemédélstvi je hlavnim faktorem, ktery Zene planetu na hranice jejich
moznosti. Pokud bude dal pokracovat soucasny vyvoj, jsou hlavnimi rizikovymi oblastmi ztrata
genetické diversity a nadmérné mnozstvi Zivin. Trendy v dalSich oblastech, napfiklad zmény vyuziti
pudy a klimatické zmény, jsou stale vice znepokojujici.® Po celém svété zmizelo z farmafskych poli vice
nez 90 % druhd plodin a 75 % svétovych potravin se generuje pouze z 12 plodin a 5 druh( zvifat.°
Nadbytek Zivin zplsobeny pfilisnym hnojenim znedistuje vzduch a vodu a ni¢i ekosystémy.
Neudrzitelné vyuZiti pddy ohroZuje klicové sluzby ekosystému a zvySuje nasi citlivost na klimatické
zmény, protoZe zemédélstvi nese pfimou odpovédnost za 10 % emisi sklenikovych plyn(.!

My mame jinou vizi

Potraviny a farmarské systémy, které jsou férové, zdravé, zohlednuiji Zivotni prostfedi a jsou dobré pro
Evropu i svét. Chceme-li tohoto cile dosdhnout, musime TRANSFORMOVAT POTRAVINY A
FARMARSTVI. Musime pokro¢it k zemédélské produkci, ktera spolupracuje s ptirodou a podporuje
prirozenou kapacitu pady, rostlin a zvifat, diky které budou farmy flexibilngj$i. Uspé$ni budeme
pouze v pfipadé, Ze naklady na farmareni v oblasti environmentalni, socidlni a oblasti vefejného zdravi
— které jsou vétSinou ignorovany a €asto jsou nespravné vypocteny — budou Iépe zohlednény v cendch
vyplacenych farmarfiim a v cené potravin. Diky témto zménam ziskaji farmari a vSichni pracovnici
v potravinovém fetézci spravedlivou odménu a hodnota potravinové produkce muzZe byt
v jednotlivych systémech distribuovana rovnomérné. DuileZitou roli vtéto transformaci hraji také
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obyvatelé. Proto potfebujeme nové obchodni modely a zplsoby komunikace, které zvysi pochopeni a
davéru mezi farmafi a obyvateli konzumujicimi jejich produkty.?

Jako farmafi musime pamatovat na to, Ze utraceni rozpoctu EU povétSinou za podporu pfijmu
s omezenym dopadem jiZz nelze ospravedlnit — tlak na rozpocet EU pro zemédélstvi je vyssi nez kdy
drive. Zastanci organického sméru jsou pevné presvédceni, Zze zemédélstvi je nutné pridélit vysoky
rozpocet, ktery ale vznikne pouze prepracovanim priorit vydajl na zemédélstvi a lepsi dohodou mezi
farmati a obyvateli.

V praxi to znamend, Ze zastdnci tohoto sméru volaji po zcela novém pristupu ke SZP, ktery dokdzZe
podporit udrZitelny rozvoj. Namisto pridéleni prostfedk(l za pocet hektarli nebo jednotlivé kroky
museji byt platby farmam celostni. Mimo produkce, které si trhy ceni, je nutné upfednostnit casto
skryté environmentdlni nebo socioekonomické sluzby, které farmari generuji a poskytuji spolecnosti
v ramci své farmarské obchodni ¢innosti. Po zméné zaméreni by byli podporovdni farmafri, jejichz
pfistupy podporuji socioekonomickou a environmentdlni udrzitelnost farem, regionl i obyvatel.
V kone¢ném dlsledku to bude vitézstvi pro dariové poplatniky i pro obyvatele. Nova SZP, kterd
odpovidd programu udrZitelného rozvoje OSN pro rok 2030 a zaméFuje se na hmotné,
environmentalni a socialni vystupy farmareni, by pomohla farmarim pfi podnikani, zajistila vysoce
kvalitni potraviny a podpofila cile EU v oblasti Zivotaschopnosti venkova, klimatickych zmén a
Zivotniho prostredi.

1. Chybi mainstreamovy pfistup k vefejnym statklim v zemédélské produkci

Uznani vefejnych statkli zemédélstvi ze strany trhi:

Zemédélstvi je pfi produkci soukromych statkl (napf. farmarské produkce) a verejnych statkl (napf.
vysoka biodiversita na farmé a cistd voda) pro trh a spolecnost vyrazné zavislé na nasem Zivotnim
prostfedi a ptirodnich zdrojich. Evropsti farmari vSak z velké casti Celi potfeb& maximalizovat svou
cenovou konkurenceschopnost u soukromych statk(i, které generuji ve stdle globalnéjsim
potravinovém systému. Takovy systém minimalné zohlediuje verejné statky, které by farmafi také
méli poskytovat a které jsou kritické pro feSeni problémi zemédélsko-potravinaiského sektoru od
zajisténi potravin pfes rozvoj venkova aZ po klimatické zmény. Tento vyvoj byl ve zna¢né mire
podpofen farmarskou politikou EU, kterd jsou orientovdna na urychleni zemédélské
konkurenceschopnosti a ,nakrmeni svéta“. To je v rozporu se skutec¢nou potrebou vytvofit spravné
podminky pro rozvoj udrzitelnéjsich systému( zemédélskych potravin v EU i mimo jeji hranice, podle
principu svrchovanosti potravin.

Tento dokument popisuje vizi, jejimz cilem je zamérit spole¢nou zemédeélskou politiku
EU po roce 2020 na princip vefejnych penéz za verejné statky, a to na zdkladé nové
dohody mezi farmafi a obyvateli. Volame po novém hlavnim modelu plateb, ktery
podporuje a odménuje environmentdlni a socioekonomické sluzby poskytované na

Urovni farem. Zatimco nase vize odkazuje na dopliikova podpUlirna opatreni, napfiklad na
opatreni tykajici se poradenstvi pro farmy a rozsitujicich sluzeb, rozvoje potravinového
retézce, investic do infrastruktury, propagacnich ¢innosti a inovace, cilem dokumentu
neni komplexné pokryt vsechny prvky politiky.
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Narustajici poptavka spotiebitelti po farmafrich, ktefi produkuji vefejné statky:

KaZzdy rok mezi obyvateli EU nartstd poptavka po udrzitelné produkci potravin.’* To ukazuje, Ze stéle
vice zdkaznikll je ochotno platit za potraviny produkované podle vyssich standard( udrzitelnosti a
kvality. | kdyZ néktefi farmafi jsou jiz prikopniky ekologického zemédélstvi, vyuzivaji jiné inovativni
agroekologické postupy a o svych metodach produkce informuji spotfebitele, jednd se pouze o
mensinu. Uplna implementace principu vefejnych penéz za vefejné statky mulze zaéit vytvéret
pevnéjsi zadklad pro mainstreaming produkce vysoce kvalitnich potravin, a EU tak bude moct zacit
opoustét svlj aktualni pfistup zaméreny na produkci ,levnych potravin® pro globalni trhy. Takové
zmény by Evropu mély posunout smérem kvétsi zemédélské udrZitelnosti na zakladé
diversifikovanéjsich trhi a vyvazenéjsiho vyvoje, a to v Evropé i mimo ni.

Naklady vyplyvajici z negativnich vlivli zemédélsko-primyslové produkce potravin nejsou momentalné
zohledniovdny vsemi producenty, ani kompletné vzaty v potaz trhy se zemédélskymi produkty.
Aktudlni paradigma proto vedlo ke koncentraci kapitdlu a stimulaci industrializované produkce
v oblastech, které maji vétsi konkurencéni vyhodu, a k vylidnéni venkova a opousténi plidy v oblastech,
které konkurenceschopné nejsou. Farmari jsou k produkci verejnych statkl ¢asto nedostatecné
ekonomicky motivovani, coZ ukazuje na neschopnost trhu vefejné statky odpovidajicim zplsobem
ocenit. Na negativni vlivy industrializované produkce potravin na zdravi farmar a obyvatel a na nase
prostiedi tak vétsinou doplaci spolec¢nost, a to penézi danovych poplatnik(. To poukazuje na potfebu
zemédélské politiky, kterd podporuje a ocenuje poskytovani verejnych statkll, z nichz budou mit
uzitek farmdri i obyvatelé. Agroekologické postupy vyuzivané na drovni farmy mohou byt proto
hlavnim hnacim motorem prechodu k udrZitelnéjsim potravinovym systémuam.

Prioretizace verejnych financi pro pfistupy farmarskych systémi umozZnuje farmardm se dobie
rozhodovat ve vsSech aspektech udrzitelnosti celého svého podnikani a zaroven splnit ocekavani
spoleénosti.’® Vysledek je pak nasledujici:

Farmari mohou lépe reorganizovat soukromé i vefejné statky v rdmci celkového systému své
farmy a maji pobidky k jejich integraci do Fizeni farmy

PoZadavky spolec¢nosti® mohou byt autory politik adresovany implementaci

pfistupu s vice cili, ktery pfinasi Sirokou Skalu vyhod pro Zivotni prostiedi a spole¢nost.

V praxi koncept verejnych penéz za vefejné statky znamena, Ze autofi politik pficitaji ,politickou”
hodnotu viem verejnym statkim dodanym v rdmci celého farmarského systému. Jiz se mizeme ucit
z narUstajiciho poctu iniciativ zamérenych na zemédélskou produkci vedenych aktéry, v rdmci kterych
byly vyvinuty a v Evropé poprvé vyuZity indikatory udrZitelnosti a modely plateb zohlednujici
farmaisky systém.!’
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Verejné penize za verejné statky na zakladé udrzitelné spravy zemédélské ptdy farmafi

Verejné statky definujeme jako environmentalni a socioekonomické sluzby farmarského systému,
které mohou byt zdarma vyuzivany obyvateli bez sniZeni dostupnosti pro zbytek spolecnosti. Patti
sem napfiklad:

Environmentalni aspekty

e Dobra kvalita vody a vzduchu — sniZeni zatiZeni pastviny, zpracovani hnoje a pouZivani pouze
latek, které maji omezeny dopad na zemédélsky ekosystém

e Vysoka biodiverzita na farmé — zachovdni vysoké Urovné biologické diversity na podporu spravné
fungujiciho zemédélského ekosystému a jeho sluzeb

e Dlouhodobé stabilni plidy — dosazeni a Fizeni Urodnosti pady a zavedeni a fizeni biologickych
¢innosti zamérenych na pldu a sou¢asné maximalni recyklace Zivin a organickych latek

e Zmirnéni klimatickych zmén a adaptace — prispdvani k sekvestraci uhliku, nizsi spotfeba energie,
optimalizovana rotace plodin a agrolesnictvi

Socioekonomické aspekty

e Diverzita zemédélskych systémi — zachovani a rozvoj genetickych zdrojd farem vyuZitim
rGznorodych typl plodin a Zivocisnych druhd

o Welfare zvirat — zajisténi vyZivy a Zivotnich podminek farmarskych zvirat, které odpovidaji jejich
ekologické roli a umoZzniuji jim chovat se pfirozené

o Esteticka a odolna krajina — zajisténi ochrany a vylepseni kulturné a biologicky rliznorodych krajin
a krajinnych prvkd a jejich dostupnosti pro verejnost

e Socidlni kapital — pfispéni k zaméstnanosti a venkovské ekonomice a interakce s mistni
komunitou

Nas koncept verejnych statkll jako environmentalnich a socioekonomickych sluzeb implikuje vzajemny
vztah sluzeb tohoto ekosystému se socialnimi a ekologickymi procesy. Komplexni zohlednéni vice
,hodnot” téchto sluZeb je dileZité k zabranéni komodifikaci poskytovéni vefejnych statk(.®

Zemédélstvi v Evropé je z velké ¢3asti ur€ovano vyvojem politik EU a ¢asto také vysledky probihajicich
jednani v oblasti mezinarodniho obchodu. Ackoliv se SZP v poslednich 20 letech zacala pomalu
pohybovat udrZitelnéjsim smérem, a to diky zavedeni konkrétnich reformnich cilG,'® stale se orientuje
primarné na mezindrodni obchod. SZP tak nedokaZze efektivné podporovat farmare, ktefi produkuji
soucasné verejné i soukromé statky, a to z nasledujicich divodu:

nevyvazeny dlraz na mezinarodni konkurenceschopnost cen zaméreny na produkci komodit

s nizkymi ndaklady (vétsinou bez zacileni v rdmci 1. pilite)

platby za verejné statky jsou primarné zaloZeny na jednotlivych postupech, nikoliv na cileném
pfistupu zaméreném na farmarsky systém (pouze ¢astecné cileni v ramci 1. a 2. pilife)

platby vypoctené s ohledem na uslé pfijmy a vzniklé ndklady, nikoliv na zakladé hodnoty
dorucenych vefejnych statki (z ddvodu omezeni kritérii ,green box” Svétové obchodni organizace
v ramci 1. a 2. pilire)?

vyraznéjsi preference ze strany ¢lenskych statli vyuzivat opatieni 100% financovanda EU v ramci 1.
pilite (z divodu pozadavk( spolufinancovani ve 2. piliti).
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Neschopnost aktualni SZP implementovat plné integrovany ptistup, ktery poskytuje verejné penize za
vefejné statky, poukazuje na potfebu zménit orientaci vydajd EU na zemédélstvi smérem k feseni
zakladnich problému v oblasti udrZitelnosti, kterym sektor zemédélskych produktl celi.

SZP, ktera ma smysl pro farmare i spolecnost

Nase vize SZP chce, aby zdkladem zemédélské politiky byl udrZitelny rozvoj, a to propojenim
meéstskych i venkovskych komunit za uéelem vytvoreni nové dohody mezi farmari a obyvateli.

Farmafi: Verejné penize by mély pobizet a odménovat farmare, ktefi vramci svého celého
farmarského systému aktivné prispivaji k poskytovani verejnych statkld. To odrdzi skutecnost, Ze
verejné statky (napf. stabilni a Urodné pldy a Cisty vzduch a voda) jsou podstatné propojeny
s udrzitelnou produkci potravin a dobrymi environmentdlnimi a socioekonomickymi vysledky pro
vsechny. Poskytovani verejnych statk(l zavisi na farmarském systému a rGznych fidicich rozhodnutich
— nékteré farmy budou nevyhnutelné produkovat vice a nékteré méné. Cilem plateb farmam
zaloZzenych na celkovych vysledcich v oblasti vefejnych statkl je proto vytvofit rdmec vefejnych
politik, ve kterém se mohou farmari pfi produkovani soukromych statk(l dobfe rozhodovat v otazce
své celkové udrZitelnosti.

Spolecnost: Narlstajici environmentdlni a socioekonomické vyzvy ovliviiujici dlouhodobou
udrzitelnost nasi produkce potravin a Zivotaschopnost venkovskych oblasti ukazuji, Zze spolecnost se
stdle vice spoléhda na schopnost farmar( fidit prostfedi venkova a pfispivat k dobrym
socioekonomickym vysledklim. SZP by méla byt vnimana vice jako nastroj, ktery farmarim umozni
produkovat vysoce kvalitni potraviny a zaroven podpofi poskytovani vefejnych statkd, které aktuaini
trhy nezohlednuji. Cilem plateb farmam na zakladé celkovych vysledkl v oblasti verejnych statk( je
proto prioretizace spolecnych danovych vydaji EU do dobrovolného nastroje plateb za verejné statky
nad rdmec povinnych zakonnych poZadavk(?!, ktery pfidéluje maximalni ¢astku vefejnych penéz za
maximalni objem poskytnutych verejnych statka.

Farmafi proto ziskdvaji pobidky a odmény za dodané verejné statky vsouladu s poZadavky
spolecnosti.

Chystané reformy SZP musi iniciovat novou dohodu mezi farmari a obyvateli, ktera posiluje
environmentdlni a socioekonomické vysledky evropského zemédélsko-potravinarského sektoru.
Postupné reformy by tak posunuly SZP na novy model plateb farmam na zakladé agroekologickych
vysledk( (viz obrazek 1). Nase dlouhodoba vize pro SZP proto navrhuje:

Ramec plateb za verejné statky, ktery udéluje pobidky a odmény farmarim, ktefi poskytuji rGzné
environmentalni a socioekonomické sluzby na trovni farmy (100% financovani EU)

Doplriujici podplrnd opatreni pokryvajici otazky tykajici se sluzeb rozsifeni a poradenstvi farmy,
vyvoj dodaciho fetézce, investic do infrastruktury, inovace, plateb za ekologické zemédélstvi a
propagacdnich éinnosti atd. (ndrodni spolufinancovani)?

Struktura s jednim pilifem a jednim rozpoctem plné orientovana na propagaci agroekonomickych
vysledk(l — platby za vefejné statky budou do roku 2034 ptredstavovat 80 % celkovych vydajli EU a
podpurna opatfeni budou pokryvat zbyvajicich 20 %.
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Mainstreaming verejnych penéz za verejné statky v celé architekture SZP vyZaduje, aby autofi politik
provedli zakladni zmény s cilem pFeorientovat vydaje v ramci SZP do jediného pilite. Tento pfistup je
proto zaloZzen na hlavnim modelu plateb, ktery poskytuje pobidky a odménuje environmentalni a
socioekonomické sluzby poskytované na Urovni farem a ktery bude dopInén o podplrna opatreni (viz
obrazek 2). Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji rlizné vychozi rozpoctové pozice, jsou v priibéhu
nasledujicich 3 reformnich cykld SZP od roku 2021 do 2034 vyZadovany nasledujici postupné kroky:

2021: Okamzity pfesun 50 % existujiciho rozpoctu v 1. pilifi a 10 % existujiciho rozpoctu ve 2. pilifi do
jednoho nového rozpocCtu zaméfeného na podporu poskytovani verejnych statkl se 100%
financovanim EU%

2021-2034: Nastaveni povinnych rozpoc¢tovych milnikd na arovni EU pro presun zbyvajiciho rozpodtu
SZP do nového systému s jedinym pilifem

2034: Zavérecna implementace platebniho systému s jednim pilifem, ve kterém bude 80 % vydaju
vyhrazeno na poskytovani verejnych statk(i a 20 % na podpUlrna opatreni.

® Public Good Payments

Good water and air quality
Supporting measures
High on-farm biodiversity (fully targeted)
Long-term stable soils

Climate change mitigation and adaptation

Agricultural systems diversity

High animal welfare

Aesthetic and resilient landscapes

Awarded based on assumed outcomes

social capital

Target orientated interventions (national & regional)

+ Supporting measures
e.g. to farm advice and extension services, supply chain development, infrastructural investments, innovation

Single Pillar
Obrazek 1: Novy platebni model pro implementaci principu verejnych penéz za verejné statky
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Current CAP Spending New CAP spending

; éa ;;.narsf, : t;@getsds ; Single RDPs measures g i *  1pillar, 1 budget
: kue o 5 ublic gO: no payments (partizlly *  Value of Public goods
h: <_en _m c;faccou : targeted) mainstreamed
ajority of spending . " *  Targeted at reaching EU
untargeted upnorinE mensives envircnment & climate
*  Overall performance of : (fully targeted)
e e ered » Single measure green outcomes
entire farm not considere payments (partizlly . Overall public good
targeted/untargeted) performance of entire farm
considered
W Basic payment
(Untargeted
Pillar 1 Pillar 2 Single Pillar
*e.g. farm advice and extension services, supply chain
development, innovation, organic payments, and
promotional activities
EU & nationally co-
financed Fillar 2: EU & nationallyco-
RDPs financed Single Pillar:
20% Supporting Measurss
EU financad Pillar 1: 20%
Direct payments
50%
) . EU financed Single
ZU ﬁn?nced Plll:’“ls. __Piliar: Public Goods
reemngo ;;:ym Payments
80%

Obrazek 2: Posun za status quo smérem k vydajlim na zemédélstvi EU zaloZenym na vefejnych statcich
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v oblasti Zivotniho prosttedi a klimatu a dal3i dorovnani odpovidajici 10 % 2. pilife.
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