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S blizicim se koncem evropského programového obdobi 2007-2013 se zin-
tenziviiuji pfipravy na obdobi nové. Diskuse nad podobou Spoleé¢né zemédél-
ské politiky (SZP) zacala v lonském roce a vyustila v legislativni navrhy, které
Evropska komise (EK) zverejnila 12. fijna tohoto roku. SZP je finanéni nastroj
s mimoradnym vyznamem co do objemu financi i Sife vlivu. Neni tedy prek-
vapenim, Ze priprava na nové obdobi je provazena naroénymi diskusemi

a obecnou shodu nad pravidly nebude snadné najit. PfinaSime vam prehled

nejzasadnéjsich navrhi reformy a postojii CR i neviadnich organizaci.

Prvnim krokem EK v revizi SZP bylo
usporadani verejné debaty v roce 2010.
Vefejnost jejim prostrednictvim jasné vy-
jadfila, co od zemédélstvi a SZP ocekava.
Podle obyvatel EU by nova SZP méla pfi-
spét k ochrané zivotniho prostiedi a biodi-
verzity, chranit krajinu, zachovavat lokalni
ekonomiku, zachovavat a vytvaret pracov-
ni mista a odpovidat na vyzvy souvisejici
se zménou klimatu. SZP by méla také od-
ménovat zemédélce za poskytovani verej-
nych statkl a sluzeb. Klicové jsou pro
Evropany zdravé a bezpe¢né potraviny za
transparentni a pfijatelné ceny. SZP by
méla vést k zajisténi udrzitelného vyuziva-
ni pudy, zachovani venkova a krajiny.

Na podzim roku 2010 uvefejnila EK prvni
navrhy tfi moznych scénailli nové SZP
a letos v fijnu predstavila prvni legislativni
navrhy. Navrh Komise zachovava zakladni
rozdéleni SZP do dvou pilifd. Prvni pilif za-
hrnuje pfimé platby a trzni opatfeni a dru-
hy pilif rozvoj venkova. V rezimu pfimych
plateb navrhuje EK postupné snizovani
rozdilll mezi urovnémi plateb v jednotlivych
Clenskych statech. Tento navrh je jistym
zklamanim pro nové Clenské zemé EU.
K vyrovnani by totiz mélo dojit az po roce
2019. Navrh zavadi pravidla pro ,zastropo-
vani“ plateb podle velikosti podnikl se za-
pocitanim naklad na zaméstnané zemé-

délce, maximalni vySe by méla byt
300 000 eur. Prostfedky ze snizovani pla-
teb ale zlistanou v ¢lenském staté a budou
pfevedeny do programu rozvoje venkova
na financovani inovaci a investic.

Dle legislativniho navrhu bude nadéle po-
birani pfimych plateb podminéno dodrzova-
nim standarddi Cross Compliance. Uplnou
novinkou je tzv. ,,ozelenéni. To znamena,
Ze by se 30 % prostredki z primych pla-
teb mélo vyplacet na jednoducha opatre-
ni na podporu zivotniho prostredi a opa-
tfeni souvisejici se zménou klimatu. Mezi
planovanymi opatfenimi by mélo byt zacho-
vani stalych pastvin, diverzifikace plodin
na orné pudé (péstovani alespon tfi dru-
ha) a vyélenéni minimalné 7 % vymeéry
zemédélské pudy pro ekologické ucely.
Mélo by se jednat napfiklad o okraje poli,
meze, stromy a jiné krajinné prvky, zalesné-
né plochy nebo ochranna pasma. Protoze
je prokézan dlouhodoby pozitivni viiv ekolo-
gického hospodareni na Zzivotni prostfedi,
nebude se podminka ,o0zelenéni“ tykat eko-
logickych zemédélcd'.

Navrh také pfinasi definici ,,aktivni zemé-
délec”. Cilem je vyloucit z plateb subjekty,
které fakticky nevykonavaji skute¢nou ze-
médeélskou ¢innost. To budou ty, jejichz pfi-
mé platby v ramci SZP predstavuji méné
nez 5 % celkovych pfijmd ze vSech Cinnosti
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nezemédélské povahy. Posilena by méla
byt podpora mladych zemédélci a ma-
lych hospodarstvi. Napfiklad zakladni
platba pro mladé zemédélce by méla byt
zvysena o0 25 % po prvnich pét let fungova-
ni podniku. Staty budou mit moZnost po-
skytnout omezeny podil narodniho financ-
niho ramce na tzv. platby na produkci.

Pfiblizné jedna tfetina hospodarstvi za-
dajicich o finan¢ni prostfedky z rozpocétu
SZP ma rozlohu do 3 ha, i kdyz pfedsta-
vuji pouze 3 % veskeré zemédélské plo-
chy v EU-27. Komise navrhuje pro tuto
skupinu specialni rezim pro malé zemé-
délce. Ten, kdo se do programu pfihlasi,
by mél dostavat bez ohledu na velikost
podniku ro€ni platbu stanovenou ¢len-
skym statem od 500 do 1000 eur. Mali ze-
médélci by navic neméli byt podrobeni
kontrolam podminénosti (Cross Com-
pliance). Tento rezim by mél podle EK
vést ke zjednoduSeni pro zemédélce
i spravni organy.

Rozvoj venkova zUstava ve svych zaklad-
nich principech stejny. Nicméné by mél byt
v programovem obdobi 2014—2020 s ostat-
nimi fondy EU zaclenén do Spole¢ného
strategického ramce. Narizeni také sta-
novuje Sest spole¢nych priorit pro rozvoj
venkova na urovni EU navazuijicich na cile
strategie Evropa 2020 a rusi stavajici sys-
tém os. Agroenvironmentalni opatfeni
maji mit i nadale hlavni roli v ochrané
a zlepSovani zivotniho prostfedi, v péci
o krajinu, ochrané pfirodnich zdroju, pudy
a genetické diverzity a podpofe udrzi-
telného rozvoje venkova. Pro podporu
ekologického zemédélstvi (EZ) je nové
navrhovan samostatny program. Dopo-
sud byly podpory pro EZ soucasti
agroenvironmentalnich opatreni. »




| nadéle jsou podporovany platby
pro oblasti s pfirodnimi &i jinymi
zvlastnimi omezenimi. V ramci druhého
pilife by mél také vzniknout novy nastroj
pro zvladani rizik.

Zakladni principy SZP zustavaji zacho-
vany a je patrna snaha pokracovat v re-
forméach smérem k udrzitelnéjSimu zeme-
délstvi. Je ale otazkou, zda tyto reformy
evropské zemédélstvi timto smérem po-
sunou dostate¢né. Na EK se snesla ostra
kritika také v tom smyslu, Ze navrhy jdou
spiSe proti plvodnimu slibu politiku zjed-
nodusit a snizit byrokracii. Vytky se ¢asto
tykaji i planovaného ,0zelenéni“. Nékteré
zemé ho vitaji (napf. Francie nebo Né-
mecko), ale obavaji se zvySeni byrokra-
cie. Velka Britanie naopak prohlasuje, ze
EK mohla jit ve svych navrzich dal, a ze
,0zelenéni“ bude mit maly vliv na udrzitel-
nost zemédélstviz. Oficialni stanovisko
CR k legislativnim navrhim SZP zatim
neni pfipravené. Rezervovany postoj
k ,o0zelenovani“ je vsak patrny jiz z Ram-
cové pozice CR? i poslednich tiskovych
zprav Ministerstva zemédélstvi. Misto
tficetiprocentniho podilu na ,,0zelefiovani“
chce CR navrhovat 10 % a dobrovolnou
povahu opatfeni. Ministr zemédélstvi Pe-
tr Bendl na fijnovém zasedani ministrQ
zemédeélstvi ¢lenskych zemi EU zdlraz-
nil, ze ,reforma SZP bude uspésna pouze
tehdy, pokud zasadné prispéje k posileni
konkurenceschopnosti ¢eskych a potaz-
mo evropskych zemédélct a kdyZ omezi
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nadmérnou byrokra-
cii.“ CR bude nadale
proti zavedeni zastro-
povani pfimych pla-
teb, protoze by zna-
menalo zavadéni dal-
Si byrokracie a nega-
tivné ovlivnilo ceské
zemédeélstvi.

Vyhrady k navrhum
SZP maji i ceské eko-
logické nevladni orga-
nizace®, které se ze-
jména obavaji rozsi-
feni monokultur a dal-
Siho ohroZeni evrop-
ské krajiny. ,,Bude nut-
né jasné urcit, jaké
plochy bude mozné
zahrmout mezi mista
vymezena ochrané
pfirody a jaky zpusob
jejich vyuzivani bude
prijatelny," upozorniuiji
v souvislosti s ,0zele-
nénim“ nevladni orga-
nizace. Podle ekolo-
gickych organizaci ra-
da opatfeni nepfispi-
va ke zlepSeni nakla-
dani se zviraty ve velkochovech &i zemé-
délskou pudou. Néktera opatfeni, jako
jsou napf. platby na produkci, pry mohou
evropskou krajinu dokonce ohrozit.

Absenci progresivnich navrhl, vedou-
cich k naplnéni ocekavani evropské spo-
le¢nosti, vytyka Komisi také IFOAM EU
Group®. Podle né&j chybi jednoznac¢na
podpora ekologického zemédélstvi na-
pfi¢ opatfenimi, pfestoze Evropsky ucetni

dvdr nedavno potvrdil, Zze ekologické ze-
médélstvi je UspéSnym agro-environmen-
talnim opatfenim, jehoz pfinos je dobre
zdokumentovan.

Navrh reformy odstartoval dal$i debaty
na urovni Clenskych statd v Radé
a v Evropském parlamentu. Legislativni
ramec SZP se bude formovat az do roku
2013. Evropska spolec¢nost jasné vyjadri-
la, Ze od zemédélské politiky ocekava za-
jiténi zdravych potravin a Cisté zivotni
prostfedi. Pokud se tyto poZadavky do
podoby nové SZP nepromitnou, bude jen
téZko obhajitelna vySe prostredkd, ktery-
mi EU zemédélstvi podporuje. Legislativ-
ni podoba SZP sice jesté projde zména-
mi, ale na nastaveni opatfeni na narodni
urovni se sou€asné pracuje také. DelSi
dobu napf. probiha intenzivni prace na
navrzich managementll v ramci novych
agroenvironmentalnich opatfeni od roku
2014. Tém se budeme v dalSich Cislech
Zpravodaje vénovat podrobnéji.
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