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Připomínky k návrhu Politiky územního rozvoje vychází ze stejných zdrojů jako samotný návrh a to z Územní agendy EU (potažmo z materiálu European spatial developement perspectives), Lipské charty o udržitelných evropských městech, Politiky územního rozvoje 2006 apod. Dále byly použity odborné zdroje Hnilička, P. (2005): Sídelní kaše, Míchal, I. (1994): Ekologická stabilita, Löw J. (1995): Rukověť projektanta místního územního systému ekologické stability. Wright, R.T. (2005): Environmental science, Short, L. (2008): Cities and Nature a zpráva a metodika Millennium Ecosystem Assessment (http://www.maweb.org).

V části 2.2 (Republikové priority) navrhujeme doplnit následující body:

· Věnovat pozornost dostatečné vybavenosti zastavěného území obchodem a službami. Dodržovat maximální prodejní plochy 3 000 m2 v jednom maloobchodním zařízení (u převážně nepotravinářského zboží nikoliv denní spotřeby) u měst nad 50 000 obyvatel, u menších měst a u převážně potravinářského zboží a dalšího zboží denní spotřeby limit snižovat. Plochy pro velkoplošná maloobchodní zařízení (nad 400 m2 prodejní plochy) vymezovat vždy konkrétně v územním plánu (v návaznosti na potřebu prodejních ploch v obci či části obce). Plochy pro velkoplošná maloobchodní zařízení umisťovat pouze do centrálních a vnitřních částí měst nebo do center městských částí či sídlišť (avšak pouze jako případné doplnění sítě obchodů pod 400 m2 prodejní plochy s ohledem na udržení diverzity nákupních příležitostí) a naopak neumisťovat mimo zastavěné území na okraji sídel. Plochy pro velkoplošná maloobchodní zařízení umisťovat pouze v návaznosti na uzly MHD a na místa s nejlepší pěší dostupností a naopak neumisťovat při tranzitních komunikacích a městských okruzích. Přísně bránit památkově chráněná jádra měst a v těchto zónách umisťovat maloobchod a služby pouze do stávajících budov nebo jako budovy zcela odpovídající rázu památkové zóny.

· Při plánování ploch pro nákupní a zábavní centra, kancelářské komplexy, sklady či soubory obytných budov hodnotit dopravní vliv navrhovaných ploch a stanovit maximální dopravní zatížení komunikací přiléhajících k těmto plochám – na základě tohoto kritéria posuzovat přípustnost nebo nepřípustnost záměrů v plochách (tzn. že na konkrétní sběrnou komunikaci může být navázáno jen omezené množství ploch s omezenou celkovou rozlohou prodejní plochy a parkovací kapacity).
· Rozměry záměrů typu nákupní a zábavní centra, kancelářské komplexy, sklady, výrobní areály či soubory obytných budov a podobně musí odpovídat měřítkům okolní krajiny a okolní zástavby což je nutné zvláště důsledně dodržovat v suburbánních lokalitách s vesnickou zástavbou a výrazným podílem volné krajiny. Zároveň dodržovat v územních a regulačních plánech začlenění uvedených typů záměrů do okolní zástavby, stanovit minimální podíly nezpevněné plochy v areálech a zajištění pěší prostupnosti areálů. U parkovišť nad 2 500 m2 plochy pro osobní automobily umisťovat toto parkování v podzemních garážích či na/v budovách.

· Chránit plochy zemědělského půdního fondu – plochy ZPF I. třídy ochrany vyjímat ze ZPF vždy pouze pro účely nestavebních záměrů souvisejících s realizací ÚSES. Při vyjímání z ostatních tříd ochrany (II-IV) mimo zastavěné území zachovat rezervu pro vytvoření zelných pásů (či biororidorů a biocenter ÚSES) napojených na přírodní prvky okolní krajiny. Při vyjímání z II-IV třídy ochrany v zastavěném území chránit lokálně důležité ekologicky stabilní plochy typu zahrad a sadů a využívat je pouze pro nestavební záměry.  

· Při zpracovávání ÚPP na úrovni krajů a obcí zohledňovat přijaté krajské a obecní programy snižování emisí a imisí a aktiální Sdělení odboru ochrany ovzduší MŽP o hodnocení kvality ovzduší a vymezovat oblasti a koridory, kde je nutné při plánování rozvoje speciálně dbát na aspekt ochrany ovzduší (zhoršená kvalita ovzduší, koncentrace obyvatelstva apod.). Na základě ÚPP. Při zpracovávání ÚPD pak ve vymezených plochách a koridorech stanovit omezení záměrů náročných na automobilovou dopravu či stacionárních zdrojů znečištění a stanovit kompenzační opatření při rozvoji (vyšší podíly zelených ploch, napojení na MHD a další dopravní řešení, omezování kapacity záměrů, omezování povrchových parkovacích plocha apod.).

V části 3 (Rozvojové oblasti a osy – část Rozvojové oblasti) navrhujeme doplnit v podčásti 3.2 Koncepce odstavci (38) následující bod:

h) ochranu a rozvoj ploch a koridorů územních systémů ekologické stability a podporu praktické realizace prvků ÚSES

a doplnit body:

b) rozvoj bydlení při upřednostnění rozvoje uvnitř zastavěného území, se současným rozvojem rozptýlené nabídky nákupních příležitostí a služeb v docházkové vzdálenosti a předcházení prostorově sociální segregaci, 

c) nové využití nevyužívaných průmyslových, skladových, dopravních a jiných ploch, a současnou ochranu nezastavěných ploch před nekvalitními formami suburbanizace
Další navržená doplnění:

V dalších částech navržené PÚR chybí koncepce pro zásadní netechnické sítě v území jako jsou územní systémy ekologické stability, síť velkoplošných chráněných území apod. Tyto sítě jsou zmiňovány pouze jako limity využití území, tedy jako omezení rozvoje. Dle našeho názoru je potřeba je zároveň vnímat jako nezastupitelnou podmínku územního rozvoje na úrovni rozvoje rozvojových oblastí. Navíc tyto ekologické sítě krajiny sítě mají stejný význam pro rozvoj území a tvorbu a ochranu životního prostředí jako uváděné plochy a koridory technické infrastruktury a jsou z hlediska životního prostředí a kvality života druhým systémem rozvojových oblastí a os (s jiným typem rozvoje a jinými pozitivními výstupy pro okolní území, stejně jako pro soustavu rozvojových oblastí os popisovaných v PÚR). Z tohoto důvodu navrhujeme rozšířit PÚR o:

1. I přes často nejasné vymezení nadregionálního ÚSES (na něž je v rámci podkladových dokumentů k PÚR upozorňováno) doplnit textovou a mapovou část vymezující síť nadregionálního ÚSES na území České republiky, zásady jeho ochrany při rozvoji území a základní postupy pro jeho rozvoj na úrovni krajů, případně povodí (regionální ÚSES) a lokální úrovni (obce – zejména ORP). Systém ÚSES navrhujeme dále vložit do kontextu rozvojových oblastí a os a identifikovat společné postupy pro naplňování obou stránek rozvoje území. Zároveň navrhujeme vložit síť ploch a koridorů ÚSES do kotextu ploch a koridorů dopravy a technické infrastruktury a identifikovat možné střety těchto dvou sítí a základě toho formulovat opatření či doporučení pro podrobnější zkoumání v rámci nižších nástrojů územního plánování (ÚPP a ÚPD krajů a obcí).

2. Na základě dokumentu „Podklady a východiska“ doplnit i do samotné PÚR textovou a mapovou část vymezující síť velkoplošných chráněných území. V rámci PÚR pak stanovit základní zásady ochrany a rozvíjení této sítě a také dále řešeny potenciální střety s plochami a koridory dopravní a technické infrastruktury a formulována opatření.

3. V rámci PÚR je také vhodné vymezit typy krajinných ekosystému České republiky na příslušné míře podrobnosti (pro účely celorepublikového hodnocení) a jednotlivé ekosystémy hodnotit z hlediska služeb ekosystému (dle zprávy a metodiky Millennium Ecosystem Assessment – http://www.maweb.org, česká syntéza na http://www.cuni.cz/COZP-152.html). Je třeba stanovit hodnotu (včetně vyjádření v Kč) zásobovacích (potrava ze zemědělství, voda, elektrická energie apod.), regulačních (regulace škůdců, mikro, topo a mezoklimatické poměry), kulturních (rekreace, estetické a vzdělávací funkce) a podpůrných služeb ekosystémů (např. tvorba půdy, čištění vody apod). Výsledek hodnocení ekosystémů v ČR by se měl promítnout do úkolů pro územní plánování v rozvojových osách, oblastech a specifických oblastech, stejně tak i pravidla pro využívání ploch a koridorů dopravní a technické infrastruktury by měla brát zřetel na co nejmenší poškození klíčových ekosystémů a snižování jejich hodnoty z hlediska poskytovaných služeb.

4. V rámci PÚR by se mělo stát jedním z důležitých podkladů také hodnocení současné české krajiny. Jako zdroj takového hodnocení může sloužit Typologie české krajiny (Löw, Culek a kol.), Mapy krajinářského hodnocení okresů autorů (Muranský, Nauman) a další mapové a textové podklady hodnotící krajinu a krajinný ráz. Tyto podklady by měli být dány do kontextu s rozvojovými oblastmi a osami a sloužit jako identifikace dalších úkolů pro územní plánování v těchto osách a oblastech. Zároveň je třeba dát typy krajin do kontextu ploch a koridorů technické a dopravní infrastruktury.
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