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Novy zakon o pobyte cudzincov v SR

Zuzana Bargerova

Abstrakt:

Autorka v¢lanku komentuje zemy, které pinasi novy zakon o pobytu cizibnplatny od 1. ledna

2012 na Slovensku. Z obsahu a jazyka zakona jeadierky zejménaiejmé, Ze Slovenska

republika imigraci nevnima jako Zadouci jev a noyoavni Gpravou usiluje o zvySeni kontroly

migrace na Uzemi SR aifgreni podminek vymezujicich vstup a pobyt ciZima Slovensku.

**%k

Novy zakon o pobyte cudzinchvktory pre Ministerstvo vnitra SR (MV SR) vypraebWrad
hrantnej a cudzineckej policie (UHCP) bol podpisany geztom SR 9. novembra 2011
a nadobudol &innog’ 1. januara 2012. Nahradil tak dopdsfdatny zakon o pobyte cudzincov
z roku 2002. Ide o vyznamny pravny predpis, ktory upravujecei® oblasti zasadnych pre
regulaciu zahragnej migracie, a teda ma podstatny vplyv n&t@ ako bude migracia Statnych
prislusnikov tretich krajin mehkrajinu do buduicna.

Pripravu zakona sprevadzali medialne vystlupeniasininvnutra SR, Daniela LipSica, v ktorych
opakovane poukazoval na zlyhanie eurépskych koogeptultikulturalizmu a na potrebu
Slovenska chratdisa pred rasticou migraciou. Pévodny navrh zakpraanto duchu pre svoj
vyznam a péiatocnu kontroverznas vzbudil zn&ny zaujem odbornej verejnosti, akademickej
obce aj viacerych vladnych rezortov, ktoré k nemedZili priblizne 600 pripomienok.

*kkkk

Posty migrantov s povolenim na pobyt na Slovensku stipu krajiny do EU neustéale rastq,
v porovnani so susednymi krajinami vSak stale ideeoSiecisla. Ku koncu roka 2010 malo

! Z&kong. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov.
2 7&kon¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a @wplniektorych zakonov, v zneni neskorsich predpiso
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v SR povoleny pobyt iba 22.932 Statnych prisludniketich krajingo predstavuje iba cca 0,4 %
celkovej populéacie, a menej nez 1[@tu Statnych prislusnikov tretich krajin legalneicigh

v Ceskej republike. Ddvodové sprava k navrhu novétkomza napriek rastlicemu zaujmu o pobyt
v SR konStatovala, Ze Slovenska republika dgaj ostavatranzithou krajinou réznych
imigratnych pradov legalnych ako aj nelegalnych migransiaerujdcich do ekonomicky
stabilnejich a préazlivejsich krajin Schengenského priestotu®.

DalSou vyznamnou premisou, z ktorej zakon vychagzayritom potreba vytvorenia novych
instititov a pojmov, ktoré sungvyhnutné pre dnnd ochranu spolénosti pred zvySenou
imigraciou Trend viac rokov trvajuceho spiitsvania imigrénej legislativy je tazko
pochopité&ny, ak prijmeme tézu o Slovensku ako tranzitnejitkea Slovensko v stasnosti nema
dovod obavé sa narastu @ou migrantov v rozsahu, ktory by nedokazalo prija

Zaujimavosou je, Zze zakon ako nastroj mignej politiky Statu, bol pripravovany paralelne
popri pracach Ministerstva vnatra SR na novej kpoiemigrasnej politiky" a aktualizacii
stratégie Minerva pre vzdelanostni ekonomjilkunemohol preto dostatte reagovéna potreby
tychto organov v oblastiach Uzko suvisiacich s poly cudzincov v Slovenskej republike. Je
preto mozné predpoklatiaze sa zakon v déadnej dobe bude novelizavg@rave v suvislosti
s tymito politikami.

Hlavné ciele a premisy novej legislativy

Navrh nového zakona je oproticasne platnénfupomerne rozsiahly, z tohto dévodu uvadzame
iba niektoré zo zmien.

Hlavnymi cidmi prijatia nového zakona bolo pi&d predkladat@a skvalitni mechanizmy
riadenia migracie a integracie cudzincov, zjedhptoblematiku zabezpevania kontroly hranic
s problematikou na Useku pobytu do jedného pravnatedpisu.Dalej bolo pdvodne jeho
cielom prijatie dvoch smernic EU, - tzv. smernice o njol kartach a smernice, ktorou sa
stanovujua minimalne normy pre sankcie a opatrenth zamestnavatem Statnych prislusnikov

3 Dévodové sprava k zakoru404/2011 Z.z. dostupna na: www.minv.sk/?pravneaye3&subor=134048

* Ministerstvo vnatra SRKoncepcia migranej politiky s vykadom do roku 2020/ méji 2011 bol navrh migtaej
politiky predlozeny na pripomienky jednotlivym remm a nasledne prijaty 31 augusta 2011 uzneserimstvh
vnutra ¢. 547/2011.

® “Minerva 2.0 — Slovensko do prvej ligy”, aktualia viadneho programu pre rozvoj znalostnej ekofgmi
Slovenska bola prijata v auguste 2011, a nadvamipdadnu Stratégiu konkurencieschopnosti Slovedskiaku
2010. Dokument je dostupny na stranke:
www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDeigilaterial=20088 (stiahnuté 10.10.2011)

® Stkasne platny zakot 48/2002 Z.z.

" Smernica Rady 2009/50/ES z 25. méja 2009 o podmanvstupu a pobytu Statnych prislusnikov trekfeiin na
Ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a smernictofskeho parlamentu
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tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajatmemi clenskych Stato. Nakd’ko prijatie
noveho zékona sa oneskorilo o takmer pol rokasparicia uvedenych smernic sa uskni@
prostrednictvom predchadzajiceho zakona

Predkladate MV SR, sa vramci zakona rozhodol zjedhig@iavnu Upravu kontroly hranic SR
s predpisom upravujlcim vstup a pobyt cudzincov izemie SR Tento krok vsak bol
predmetom kritiky mimovladnych organizacii. Naprer@um pre vyskum etnicity a kultary
(CVEK)™ konstatovalo, ?e zaradenie pravnej Uprawontroly hranic do pravnej normy
upravujucej pobyt aintegraciu cudzincov v SR jezm® vnimé ako prejav snahy vytvaia
atmosféru ohrozenia Statu a hranic cudzincami. iMlagomu, Ze k zjednoteniu tychto tém do
jednej pravnej normy nakoniec doSlo, novy zakon gty pod skratenym nazvom, zakon
0 pobyte cudzincov.

Déraz na ochranu pred zvySenou migraciou a n&lpotiej regulacie sa v novom zakone odraza
vo vyrazne restriktivnejSej Uprave vstupu StatngdbluSnikov tretich krajin na tzemie SR Ako
sme uviedli v Gvode, @ty Ziadatéov o pobyt a péty migrantov s povolenim na pobyt v SR su
v porovnani so susednymi krajinami v naSom regideporovnaténe niz3ié>. Preto nie je
zrejmé na zaklade akého dbévodu si regulacia imigr&agzadujedalSie sprisnenie opatreni
a ochranu pred ,zvySenou imigraciou*.

Predkladatk okrem inych za cienového zakona povazoval definéva zaviegs do aplik&ne;j
praxe nové instituty a pojmy, ktoré sineyyhnutné pre dinnd ochranu spolénosti pred
zvySenou imigraciquneopravnenym prekéenim vonkajSej hranice a neopravnenym pobytom
cudzincov nielen na Uzemi Slovenskej republiky, ajev celom Schengenskom priestore,
podidat sa na vytvarani priestoru slobody, bezmesti a spravodlivosti prijatim ¢innych
opatreni zameranych na regulaciu legalnej a nelegéiigracie Statnych prislusnikov tretich

krajin®>.

V podobnom duchu zékon pristupuje d’&lSim oblastiam. Dévodova sprava k navrhu zakona
deklarovala vBu garantovédodrZiavanie prav a slobdob¢anov Eurdpskej Unie a ich rodinnych
prislusnikov a Statnych prislusnikov tretich krajiri vstupe na Uzemie Slovenskej republiky a
potas ich pobytu na Uzemi Slovenskej republiky. ZatowsSak opatovne zdb6raznila

& Smernica Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, kteeostanovuji minimalne normy pre sankcie a opatresi
zamestnavatem Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori ®mpravnene zdrziavaju na Uzettgnskych Statov

° 0d 20. jula 2011 tak napriklad maju $tatni prisiagtretich krajin moznaspoziadd o ,modru kartu“.

10 7akone. 477/2003 Z. z 0 ochrane $tatnej hranice a o zraataplneni niektorych zékonov bol zruseny zakonom
¢&. 404/2011 Z.z.

11 Znenie pripomienok dostupné na:
http://cvek.sk/uploaded/files/CVEK _pripomienky_ zak@obyt cudzincov.pdf

12vychadzajlc z oficialnych Statistik UHCP spristepyich na stranke www.minv.sk/?rocenky

13 Dévodova sprava k zakoru404/2011 Z.z. www.minv.sk/?pravne-normy-3&sub@4048



potrebu slrasne zabezgeva’ ochranu zaujmov spafoosti, najma bezpeaog’ Statu, verejny
poriadok a verejné zdravie

Pokid’ ide o spominané definicie, zakon definovidldové pojmy ako: neopravnené preteaie
vonkajSej hranice, blizkésronkajSej hranice a prihramé Uzemie vonkajSej hranice, cudzinec,
u ktorého sa vizum nevyZaduje, narodné vizum, reoeny pobyt, &elové manZelstvo,
vyznamny zahragny investor, garant ariziko Gteku, pojmy ako pjatocestovny doklad,
neziaduca osoba, nepretrzity pobyt, letecky traragtstovany dobrovoy navrat a zranitea
osoba.

Celkova filozofia navrhu zakona, spriwanie podmienok na udelenie prechodného pobytu
Statnym prisluSnikom tretich krajin, nedostato komplexna informovangs Ziadat&ov

o podmienkach zakona ako aj V§gihie niektorych ustanoveni spravneho poriddinatalej
zachovavaju u potencialnych Ziadate aj migrantov s legalnym pobytom vysokd mieruvpiej
neistoty.

Konanie o udelenie prechodného pobytu

Pozitivne hodnotime, Ze sa zdkonom zavadza (omigdsne plathému znenipyavny narok na
udelenie povolenia na pobytpo spineni vietkych zakonnych podmienok, je vSakepné
poznameng Ze podmienky pre podanie Ziadosti 0 pobyt stavaste pomerne prisne.

Zakon predovSetkym sptigje podmienky podania Ziadosti o prechodny pobwuidZinec, ktory
potrebuje pre vstup na Gzemie SR vizum, MuysdZiada aj o povolenie na pobyt v zahrani
ato prostrednictvom prisludného Zastdjsikého uradu SR (ZU SR). ZU SR skontroluje
totoZzno$ Ziadatéa, vyplnenu Ziadasprevezme a dotil prislusnému oddeleniu cudzineckej
policie na Uzemi SR, ktoré o ziadosti rozhodnehetie 90 dni. Doposiastatilo aby k formularu

o udelenie povolenia bol dolozeny platny cestovras,pdoklad o &ele pobytu a doklad
potvrdzujuci bezihonnész domovského Statu. Ziad&teSak bude po novom musieredloz
ZU SR s(rasnevsetkyzakonom pozadované doklady, ato uz v momente rp@daadosti. V
praxi bude takdto zmena dadnasho nazoru spésobéyaoblémy najma Ziaddtem, ktori kvoli
podaniu Ziadosti musia odcestévaa ZU SR do inej krajiny, na il vzdialenog a nebudu
dostat@ne informovani o v&etkych podmienkach ktoré mugiai¢'’.

14 Ustanovenie § 19 ods. 3 Spravneho poriadku (z&kdfh /1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov): Pokibpodanie nema predpisané nélezZitosti, spravny qrgéndze Gastnikovi konania nedostatky
odstrant, pripadne ho vyzve, aby ich wenej lehote odstranil; asne ho pati, Ze inak konanie zastavi.

15 Policajny Gtvar udeli povolenie...“ oproti péva@nu zneniu zakon& 48/2002 Z.z. kde ,policajny Gtvar moze
udelit’..." Udelenie pobytu tak po splneni vSetkych podmleméze by vynitite’né.

8o v&ssine pripadov.

" Napr. bude im ¥ase osobného podania Ziadosti na ZU SR niektoodvzdeni fyzicky chyb@alebo bude chylva
jeho preklad sudnym prekladéten ¢i overovacia p&atka.
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Zmena legislativy si vyZiada aj podstatné zlepSerf@movanosti Ziadatev o pobyty tak, aby
nedochadzalo k odmietaniu Ziadosti zo strany zéstsgych uradov SR ako neuplinych dkee
prave osobna navsteva zastufsie€ho Uradu SR (ZU SR) mdzZe predstavgednu z vaznejsich
prekdZzok podania takejto ziadosti. Je moztekava), Zze Ziadatbom budu bezdbévodne vznika
velké finartné a casové straty, a bude dochéafizk pre’azovaniu pracovnikov ZU SR.
Odrahienie zdélaze pracovnikov cudzineckej policie ako aj prijileaiiba Uplnych Ziadosti je
napriek tomu pochopifeym zadmerom MV SR.

Pozitivne vSak hodnotime zruSenie zakonnej podryigmi&dkladé ku kazdej ziadosti o pobyt
vypis z registra trestov SR nakdko spini’ tito podmienku bolo pre niektorych Ziadate
doposid@ mimoriadne zlozité. Bezuhonnbsa dokladuje vypisom z registra trestov SR, kyajin
povodu ako aj kazdej krajiny v ktorej ZiaddFadatéka o pobyt Zil/a posledné tri roky, ako aj
osobitnym stanoviskom Slovenskej informaj sluzby, ktora preveri kazdého Ziadatesobitne.
Ministerstvo vnatra SR si po novom vyZiada vypigegistra trestov SR priamo od Generélnej
prokuratiry SR,¢o sice zachova vysoku aravekontroly bezuhonnosti® avSak lahei
administrativnu z&z na strane cudzinca a pomoze usSéss.

Ako snahu o postupné zlepSenie informovanosti ##ide 0 pobyt je mozné vniniaistanovenie
§ 126 odsek 7 zakona, dadktorého budd Ministerstvo vnitra SR a Ministesstahraninych
veci SR zvergiova® na svojich webovych strankach zakladné informéciepravach a
povinnostiach cudzincov, ako aj vzory Ziadosti @t na konanie pbta tohto zakona.
Informacie sa okrem Statneho jazyka budd po noveenepiova’ aj v anglickom jazyku¢o vSak
nepovazujeme za dostate. Inform&nd Glohu Statu wd migrantom v stasnosti nahradzaju
mimovladne a medzivladne organizacie, ktoré na iclvoptrankach uvergjju neoficidlne
preklady zakona o pobyte cudzinédako aj broZiry a navody pre cudzincov v inych famh.
Takéto preklady su povdine hradené z prostriedkov projektovcéamych na integraciu
migrantov. Oficidlny preklad zakona ani suavisiaciphavnych predpisov, ako ani preklad
oficialneho formulara Ziadosti o povolenie na potyposi& neexistovali.

Modré karty

Ako sme spominali vySSie, novinkou je aj zavedenwmdrych kariet v suvislosti s transpoziciou
smernice o modrych kart&Chs(tasne platnym zakonom o pobyte cudzincov. Sloverspablika
(na rozdiel odCeskej republiky) v oblasti prijimania vysokokvatifivanych migrantov dopogia
v praxi nezaviedla Ziadnu stratégiu, osobitny syspgddpory prichodu a usadenia kvalifikovanych
pracovnikov, osobitné imigkaé kategorie ani pravidla pre lUideanie povoleni na pobyt ana

18 pravna Uprava podrobuje kaZzdého Zialdatepovolenie na pobyt Stvorstigvej kontrole bezdhonnosti.

19 posledna verzia zakona o pobyte cudzincov bolajeea slovenskym tGradom UNHCR v roku 2005.

20 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. méja 2009 o podminvstupu a pobytu Statnych prislusnikov trekfetin
na &ely vysokokvalifikovaného zamestnania a smernictopskeho parlamentu.



podporu ich usadenia a integracie. Dodbsigstujice pravne nastroje (ako napriklad ustamave
zakona o povoleni na prechodny pobyt na vykon @sgbiinnosti) boli iba ciastkovym,
nedostaténe odévodnenym rieSenim, preto v praxi nemohlidfgktivne.

Zavedenie modrych kariet je preto mozné povaZaeaunikatny krok. Dévodova sprava k zéakonu
konstatuje, Ze modré karty sa zavadzaju .&&l frrilakania a udrZiavania vysokokvalifikovanych
pracovnikov z tretich krajin a rieSenia nedostatkacovnej sily podporou prijimania a mobility
cudzincov na Eely vysokokvalifikovaného zamestnania Statnychlpgisikov tretich krajin na
¢as dIhsi ako tri mesiace...” Ide o jednotny forpa@tolenia na pobyt platny tri roky, ktoré bude
zaroved povolenim na pobyt aj zamestnanie pre vysokokialfinych cudzincov. Efektivitu
noveého pravneho institutu budeme méghodnoti’ az istyéas po jeho zavedeni, ndko nie je
isté, ¢i thto moznog bude pre vysokokvalifikovanych cudzincov aich eatnavatéov na
Slovensku atraktivifa

Pre potreby SR by zrejme efektivnym rieSenim balies’ dopkiujuci nastroj (typ pobytu, alebo
kartu) ktory by umoznil aj efektivne uplatnenie abddnutej odbornej kvalifikacie migrantov
z tretich krajin v slovenskych podmienk&clalebo humanitarnych migrantov, figtych spod
smernice o modrych kartaé.

Prechodny pobyt

NegativnejSim prvkom slovenskej pravnej Upravy e, zachovava komplikované rozdelenie
migrantov do Sirokého spektra kategoérii podypu a delu pobytu (viac nez 20 réznych
pobytov) préom kazdej z kategérii prizndva iné pravne postafénicim podporuje ich
nerovnos voci obcanom EU. Zarouve je vSak pozitivne, Ze zaraveakon reaguje na skisenosti
z aplika&nej praxe a vytvara viacero pravnych moznosti pigrantov. Doposik platnd pravna
Uprava prechodného pobytu bude novym zdkonom eeEiodalSi (el na ktory je mozné
poZiada o pobyf>. Tymto (éelom je ,vyskum a vyvoj* v§leneny z delu pobytu ,osobitna
¢innog™ a zavedeny ako novy, samostatn§eliprechodného pobytu. Medzi osobit&iGnosti
bola zaraden&nnog’ akreditovaného novingritora v pravnej Gprave absentovala.

Pozitivne hodnotime zmenu v oblasti zamestnavami&incov s prechodnym pobytom n&eli
zlGcenia rodiny, ktord priznava pravo vstuptwdo pracovnopravneho tahuihned’ po udeleni

21 Nakd’ko stanovuje vySku minimalneho platu ako jednoi#®kf vysokokvalifikovaného zamestnania. ,Vyska
mes&nej mzdy je dohodnuta v sume najmenej 1,5 nasoldkualmej priemernej mesaej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenskej republiky v prisludnowetd zverejnenej Statistickym Gradom Slovenskpjut#iky za
kalendarny rok.”

22 30 stanovenim inych podmienok, naprikladenie realnej$ej vy$ky mzdy zamestnanca, ne? je tosiiiasne;
pravnej Uprave.

23 Napr. azylantov alebo cudzincov s doplnkovou ocbra

24 Bargerova, Divinsky: Integracia migrantov v Sloskej republike - vyzvy a odpaténia pre tvorcov politik.
Dostupné online: http://mic.iom.sk/sk/uzitocne/tiatsnutie/category/12-ostatne.html

25 Navrh zakona nepouZiva pojem ,povolenie na pomahradza ho zjednodusenym pojmom ,pobyt*.



prechodného pobytu, a nie az po uplynuti jednéH@ npobytu ako to bolo doteraz. Toto
ustanovenie moZe pdsdbimotivujicd® aj pre rodiny vysokokvalifikovanych migrantov
o ktorych Slovensko deklaruje svoj zaujem. Pravipmave predpokladala nasledné prijatie
novely zakona o sluzbach zamestnanosti, od ktarejSsk upustilo. Ustanovenie preto zrejme
bude na cudzincov ako aj na ich pravnikov posatitico, ké'ze zakon o pobyte cudzincov sice
konStatuje, Ze smu pracavale odkazuje v tejto suvislosti na zakon o slehbzamestnanosti,
ktory zas odkazuje nagp@éa zakon o pobyte cudzincov. Ustanovenia 8 12@lodspism. a)
zakona o pobyte cudzincov tak moZe v praxi spésaibdva r6zne vyklady, preto bude potrebné
dopracovanie pravnej Upravy zamestnavania cudzisqmechodnym pobytom na&el zl(Cenia
rodiny (prostrednictvom zakona o sluzbach zamesstgn

Z&akon v3ak ani po novom nezavedie prechodnu leh@tdjdenie nového zamestnania pre tych
pracovnikov, ktori prisli o zamestnanie a tym gjavolenie na prechodny pobyt hoci MV SR
malo pévodne taky umysel. Len zrejmou technickoybol v odkaz& medzi jednotlivymi
ustanoveniami sa novym zakonom nezaviedla ,1 tmsarechodna doba“ na najdenie nového
zamestnania v pripade, ak Statny prislusnik tketginy pride o pracu. Aj od 1.1.2012 tak bude
cudzinecka policia v pripade nadhleho wema pracovného pomeru, zaraveiSt’ aj povolenie

na pobyt a cudzinec bude musieycestovd. Predpokladdme Ze Ministerstvo uvedenu chybu
napravi pri najblizSej novelizacii zdkona.

Velkd miera viéinej Uvahy Uradnikov a s tym spojené riziko ka@éngho spravania, je javom,
proti ktorému treba skér bojovako ho podporova Krokom spé preto mdéze b/rozSirovanie
kompetencii v oblasti udevania pobytov napriklad na Uradnikov Ministergtespodarstva SR
a ZU SR. Po novom bude Ministerstvo hospodéarstvapaziadanie cudzineckej policie
posudzové podnikatésky zamer, ktory Statny prislusnik tretej krajinyegiozil k zZiadosti
0 povolenie na pobyt nac¢él podnikania. Ministerstvo bude musieyhodnott, ¢i a nakdko
¢innog’ Statneho prislusnika tretej krajiny je prinosone fwospodarske zaujmy Slovenskej
republiky. PresnejSie stanovenie kritérii pre vyddaakéhoto posudku, vSak absentuje.

Zastupité#ské Urady SR, podobne akeské, budu tiez po novom ku kazdej Ziadosti pripaja
oficialne stanovisko zastupikého Uradu k udeleniu prechodného pobytu. ZU SHi @]
doposid dolezita ulohu na tomto Useku, avSak zoasie platného zakona uvedené pravomoci
nevyplyvali. Podla nového zakona sa bude v konani prihfatich odporéaci¢i ,zamietavy*
posudok k osobe migranta. Pracovnici ZU SR budéaxipri vykone tejto funkcie prakticky
nekontrolovaténi. Nie je tieZ zrejmégi a nakdko takéto stanovisko bude pre Oddelenie
cudzineckej policie rozhodujuce. To, zecadiou posudku ma hy jeho oddvodnenie,

% Rodinny prislusnik migranta tak bude md&wvojim zarobkom prispievana starostlivas o rodinu, ale zarove
bude mé& moznog byt verejne zdravotne poisteny a bude sathpgizodzenym spdsobom integravdo spol@nosti
a Wit slovensky jazyk.

27§ 36 odsek 3 ,Ustanovenie odseku 1 pism. a) rieptaB0 dni od zaniku zamestnania, ak ide o prech@obyt
pod'a § 24 §tadiun) alebo § 30 ods. 1 pism. b).”
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povazujeme za samozrejniosPohovor sa vSak péa navrhu zakona bude vies kazdym
Ziadat&om o povolenie na pobyt ,v slovenskom alebo inorhpra stranam zrozumiteom
jazyku“ pricom zakon nekonkretizuje, nak@m o tejto skutdnosti mdze doéfs medzi
zastnenymi k dohode. Podpis Ziadatena pisomnom vyhotoveni zdznamu z osobného
pohovoru v slovetine sa po novom vyZaduje, avsak domnievame sagheide dany slobodne a
vedome, ak Ziadafeneporozumie textu, ktory podpisuje.

Spomedzi migrantov sa zakon osobitne zameral nagnaudzincov podnikatev, ktori budu
okrem dokladu o finamom zabezp&ni pobytd® predkladd aj doklad o finatnom zabezpgeni
podnikanid®. Tvorca zakona sa tak snaZi predchadzsuZivaniu tohto typu pobytu, ndko
doposid bolo jeho ziskanie a udrzanie pre niektorych quttav jednoduchSie nez povolenie na
pobyt na del zamestnania.

Trvaly pobyt

Zakonom sad’alej meni systém pravnej Upravy trvalého pobytuRv S&asne platna pravna
Uprava dlhodobého pobytu v zmysle Smernice Rady3/209/ES z 25. novembra 2003 o
pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretichirkr&toré si osobami s dlhodobym pobytom
nebola dostatma a pdsobila zmatoe. Nova pravna Uprava je pfadnejSia a prindSa presnejSiu
transpoziciu uvedenej smernice. Trvaly pobyt seehudfova’ ako pobyt na 5 rokov, pobyt na
neobmedzenyéas a dlhodoby pobyt. RuSia sa institaty ,prvého glenia“ a ,dalSieho
povolenia“. DIhodoby pobyt reaguje najméa na potr@biznania vySSieho pravneho statusu aj
tym Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori magpretrzity legalny pobyt v SR po dobu dlhSiu
ako 5 rokov, ale neziskali pobyt trvaly.

Trvaly pobyt na 5 rokov po novom nebude moZzné ddedzaopatrenému dig’u (18-26 rokov)
cudzinca s trvalym pobytom, ktoré Studuje, iba toktaré sa o seba nedokaze postardévodu
dlhodobého nepriaznivého zdravotného stabalej nebude mozné pbal tychto ustanoveni
udelit pobyt cudzincom, ktori maju v SR priznanu niektarforiem medzinarodnej ochrany,
alebo tolerovany pobyt. Predkladateakona zatia nevyuZil prilezitog urobi’ tento Ustretovy
krok, hoci niektoré kategérie cudzincov nemdzu addi o udelenie trvalého pobytu ani po
viacerych rokoch nepretrzitého opravneného pobgtislovensku, a to ani v pripadochdkieh
navrat do krajiny pdvodu dlhodobo nie je moZfyz hadiska ich p&tu pritom ide

0 zanedbatie malu skupinu cudzincov. Takéto znevyhodnenigksam iného negativne odraza

28 \/0 vyske 12 nasobku Zivotného minima na 1 rok pablyj. 2.278 EUR.

29 o vyske 20 nasobku Zivotného minima ako fyzickélm podnikate(3.797 EUR) alebo sto nasobku Zivotného
minima ako konateobchodnej spolnosti alebo druzstva (18.983 EUR).

%0 |de napr. o cudzincov s doplnkovou ochranou, kierhdzu zmetiisvoj pobyt na trvaly ani po 5 rokoch
nepretrzitého pobytu v SR a pravne predpisy imiaeavaju moZznaspoziada tak po 10 rokoch opravneného
pobytu aj o Statne ¢mnstvo SR¢o je v rozpore $l. 6 ods. 3 Dohovoru o @anstve. Zdroj:
www.radaeuropy.sk/?1360



v pristupe k socialnemu zabezpriu a zdravotnému poisteniu. Niektoré z uvederkategorii
cudzincov bez moznosti zigkdrvaly pobyt, nemaju mozntspoziada o udelenie Statneho
obxianstva, a to ani ak preziju v SR cely Zivot. Tékapina cudzincov je vyliena aj z moznosti
poziadd o modri kartu pre vysokokvalifikovanych pracovnikoStat sa zrejme snaZi
minimalizova” motivaciu cudzincov poZiadab takyto typ pobytu, a to aj napriek tomu, Zedtiet
osobyc¢asto nemaju ina legalnu mozmos

Tolerovany pobyt

Tvorca zakona tieZ nevyuZil Sancu upramepriaznivé ustanovenia o tolerovanom pobyte, a to
ani napriek dlhorénej kritike mimovladnych organizécii. Dévodova s@ao tomto pobyte
hovori vo vSeobecnosti ako o odklade rozhodnutighmsteni. Pokh pravnej Upravy vSak ide

0 jeden z troch typov pobytu v SR lideaného na 180 dni. Tolerovany pobyt salugezo 7
réznych dovodov (napr. prekdzka administrativnehghostenia a realizacia prava na
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivotal@odohovoru o ochrane zékladnych prav
a slobdd), zahrnuté pod tento typ pobytu.

Stasna pravna Uprava tolerovaného pobytu @ #odzincom dlhodobo sa v SR zdrziavajuacim
na tomto type pobytu fiétostna, nakiko im maximalne aZuje kvalitu ich Zivota v SR.
Situécia tolerovanych cudzincov v SR je kritickaj5aj v porovnani s inymi krajinami (v Biu
napriklad m6zu cudzinci s tolerovanym pobytom pvat a zabezpsmva’ si tak svoje Zivotné
potreby legalnou pracou). &sne platnd aj navrhovand pravna Uprava nijakofleknge
skut@nod’, Ze cudzinec m6ze na zaklade tohto pobytu v SRvasbdlihodobo, bez moznosti
legalnej prace, zdravotného poistenia, moznosthig@diia, socialnej pomaoci, asistencie v oblasti
byvania. Okrem iného mu/jej v dosledku toho hrda,sa stane obeu zneuzivania nacal
nelegalnej pracei vykoristovania. Slovensko by malo zatljaoci takymto rizikdm jasny postoj
prijatim zmien a preventivnych opatreni v oblasévpej Upravy tolerovaného pobytu a to nielen
z hradiska principu bezpposti ale tiez slobody a spravodlivosti, v stladeesizinarodnymi
dohovormi o ochranBudskych prav, ktorymi je SR viazana.

*kkkk

Zhrnutie

Zmeny, ktoré priniesol zakon o pobyte cudzincov reid’ko rozsiahle, Ze nie je mozné
spomend vSetky. Vo vSeobecnosti mozno konstatyvze hoci ciele deklarované v dévodovej
sprave k navrhu zakona su legitimne, z obsahu zakqgazyka, ktory pouziva sa mbze tzdee
predkladatbovi ide nielen o modernizaciu postupov ale aj oimalizovanie imigracie ako
neziaduceho javu ato najma prostrednictvom sprianpodmienok pre ziskanie pobytu na
Gzemi SR.



Zakon navySe nezbadiuje dostatdne situaciu zraniteych skupin cudzincov, akymi su
napriklad maloleti bez sprievodu a nedostatoreSpektuje v niektorych ustanoveniach pravo na
sukromny a rodinny Zivot cudzincov chranené Dohoworo ochraneludskych prav a
z&kladnych slobdd.

Z uvedeného sa mbéze rdae bez ofadu na nepriaznivy demograficky vyvoj v Slovenskej
republiké? a teoretické Padiska, ktoré povaZuji migraciu za spaosky, kultdrny aj
ekonomicky prinos pre prijimajucu krajinu, Sloveasikepublika imigraciu ako jav iba toleruje.
Iba s odstupom¢asu bude mozné vyhodngtiaky bude skuttmy dopad zakona a dvoch
novoprijatych imigranych stratégii.

O autorce:

Zuzana Bargerova (1977) je absolventkou Pravnickajulty Univerzity Komenského v
Bratislave (2001) a p6sobi ako nezavisla pravnaegkp pre oblas migracného prava a
integracie migrantov v SR. V priebehu rokov 20052808 poskytovala pravne poradenstvo
klientom Migra’ného informaného centra IOM a podiala sa na vyskume v oblasti integracie
migrantov. V roku 2009 asistovala Ministerstvu gasocialnych veci a rodiny SR pri priprave
Koncepcie integracie cudzincov v SR. V casfosti ndalej externe spolupracuje
s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu, najméamci aktivit Europskej siete LINET. Od
januara 2010 p6sobi v Centre pre vyskum etnicikyléiry a v Poradni pre pobyt a élanstvo
obcianskeho zdruZenia Liga Zadské prava.

31 Ako vo svojich pripomienkach k navrhu zakona ulageédna z mimovladnych organizéacii pésobiacictbiasti
integracie migrantov, Liga Zaidské prava.
| 32 Pozri napriklad prognézu Infostatu zdroj: www.istiat.sk/vdc/pdf/prognoza07.pdf
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