SUBDODAVATELSKE
VZTAHY A PORUSOVANI
PRACOVNICH PRAV
OBCANU EVROPSKE UNIE:
0D KONKRETNICH
PRIPADU K SYSTEMOVYM
DOPORUCENIM

Nebezpecnd préce bez zdravotniho a nemocenského
centrum pojisténi i bez pisemné pracovni smlouvy, nevyplaceni
Pl mzdy, ubytovani v izolaci, vyhrozovani. | takovym podmin-
kém &eli na pracovistich v Ceské republice n&ktefi ob&ané
£ migrace Evropské unie. VSichni obcané statld EU by pfitom podle
platné legislativy méli mit na trhu prace v zemich EU v
zésadé rovné podminky. Predkladany popis konkrétnich
pfipadl porusovani pracovnich prav a jejich analyza z hle-
diska nastaveni pracovnépravniho rezimu a vynucovani
jeho dodrzovani ukazuji, ze se rovnost podminek v mnoha
pfipadech nedafi zajistit.

Policy paper popisuje pfipady systematického poru-

Spolufinancovano v s , s v o
v ram programu Sovani pracovnich prav obcand Rumunska, Bulharska a
pogstany dalSich zemi Evropské unie pUlsobicich na ¢eském trhu
prace, ¢imz navazuje na zjisténi z nedavnych vyzkumi a
studii na toto téma (Jelinkova, Trlifajova 2013; Jelinkova
2014; Krebs et al. 2014; Canék 2016). Nejedna se o oje-
dinélé pfipady. V prvni fadé tento jev souvisi s obecnym
rozsifovanim prekérnich a flexibilnich forem zaméstna-
vani. To se v pokrizovém obdobi po roce 2008 projevilo
predevsim narlstem dohod o provedeni prace o témér
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tretinu z 875 tis. v roce 2009 na 1280 tis. v roce
2013, sebezaméstnavani (rdst o vice nez 10 pro-
cent mezi lety 2008 a 2014) a vétsim rozsifenim
agenturniho zaméstnavani (Martiskova, Sed-
lakova 2016), u kterého stoupl pocet pridéle-
nych agenturnich pracovnikli ze 172 tis. v roce
2011 na 255 tis. v roce 2014 (MPSV 2015). Ve-
dle toho souvisi vyznamny vyskyt porusovani
pracovnich prav obcanll EU s naristem jejich
zaméstnavani na nizkokvalifikovanych pozicich
po roce 2008 (Trlifajova 2014).

Pracovnici v prekérnim postaveni se potyka-
ji' s nedostatecnym pfijmem, nedostava se jim
spolecenského uznani (Offe 1997), maji nekva-
litni nebo zadné pracovni smlouvy a silné ome-
zené moznosti pracovat ,na pfimo” a ne pres
zprostfedkovatele. Pravé nepfimé zaméstnava-
ni je typické pro fadu zahranic¢nich pracovnikd
na nizkokvalifikovanych a slabé ohodnocenych
pozicich. Dochézi u néj k rozmélnovani od-
povédnosti za pracovni podminky pracovnikd
prostfednictvim fetézeni subdodavateld, vyhy-
bani se pracovnépravnim vztahim prostfed-
nictvim obchodnich vztahd anebo agenturniho
zameéstnavani. Tento text se sice spise soustre-
di na postaveni obc¢and EU, aviak v mensi mife
se dotyka i situace obcant ze zemi mimo EU,
ktefi se navic potykaji v pribéhu prvnich let
pobytu v Cesku s nejistym pravnim postavenim
(viz téz Canék, Kobova 2016). Rada doporuce-
ni ve druhé ¢asti textu je navic relevantni pro
celkové posileni prav pracovnikli na ceském
trhu prace, vymahatelnost pracovniho prava a
dosazeni napravy prostfednictvim kontrolnich
organl a soudu.

Text slouzil jako podklad pro diskusi v rdmci
participativniho slySeni ,Obcanstvi Evropské
unie a porusovani pracovnich prav” konaného
dne 27. listopadu 2015 v Brné za Gcasti verejné
ochréankyné prav, zéstupcl Ministerstva prace
a socialnich véci, Statniho Uradu inspekce pra-
ce, nevladnich organizaci, expertd na pracovni
pravo a mobilitu v EU, jakoz i samotnych mig-
rantd. Byl upraven na zékladé pripominek, kte-
ré na tomto slySeni zaznély.

Policy paper si poklada predevsim nasleduji-
ci otazky: Jak je mozné dosdhnout distojnych
a rovnych podminek na trhu prace pro mobilni
obcany zemi EU, stejné jako pro dalsi pracovni
migranty ze zemi mimo EU? Mohou je zajistit

v ramci souc¢asného pravniho a institucionalni-
ho nastaveni stavajici aktéfi? Hledani odpovédi
by mélo vést k lepsimu pochopeni riiznych kli-
Covych aspektd pracovni mobility obcant EU
a predevsim ke konkrétnim navrhdm zlepseni
soucasného pracovnépravniho rezimu a praxe
ve vztahu k migrantim a dal$im skupinam pra-
covnikd predevsim na nizkoptijmovych a niz-
kokvalifikovanych pozicich.

Osm obcanl Rumunska pracovalo od konce
Unora do konce kvétna 2015 na severni Moravé
ve zpracovatelském prdmyslu. Byli najati ukra-
jinskym zprostfedkovatelem na kvalifikovanou
praci svafecll v tovarné na vyrobu ocelovych
soucastek pro automobilovy primysl. Délnici
nasli inzerat na praci v Cesku na rumunskych
internetovych strankach. Inzerat sliboval mésic-
ni mzdu 1200 eur. Obsahoval také pfislib stra-
vy a ubytovani zdarma. Prvni kontakt probéhl
v Bukuresti s prostfednikem, ktery jim poskytl
kontakty na dal$i osoby v Ceské republice. Né&-
kteti za cestu do CR zaplatili sami, jinym byly
naklady pozdéji strzeny ze mzdy. Po vyzvednuti
na nadrazi dostali jeden den volna, dalsi den
uz byli odvezeni do prace.

V misté vykonu prace Ustné dojednali se za-
méstnavatelem podminky, za kterych budou
pracovat. Jejich zaméstnavatel byl na nejnizsi
drovni subdodavatelského fetézce. Tovarna
platila za vyrobky subdodavateli, ktery si dale
najimal dalsi firmu, pro kterou rumunsti délnici
pracovali.

Vsichni délnici potvrdili zdvazné pfipady zne-
uzivani a porusovani pracovnich prav. Bez pra-
covni smlouvy byli az do chvile, kdy se objevily
informace o nadchazejici kontrole ze Statniho
Uradu inspekce prace (déle jen inspekce prace).
Nejen Ze nedostali plvodné slibenou mzdu,
ale zdarma nebylo ani ubytovéni a strava.



Zaméstnavatel se navic pokusil vyhnout zapla-
ceni velké ¢&asti dluzné mzdy. Na projevy ne-
souhlasu ¢i stiznosti vici zaméstnavateli dosta-
vali vyhriizné reakce typu ,posleme vas zpatky
do Rumunska bez vyplaty”.

neuzivani zaméstnanci / poruSovani
pracovnich prav

— Typ pracovni smlouvy. Délnici pracova-
li nejdrive bez jakékoliv smlouvy. Ta jim byla
slibovéna pribézné. Se zpozdénim obdrzeli
pouze nekvalitni dohodu o provedeni prace
(DPP). Nebezpecnou préaci pfi svéreni, fezani a
brougeni kovli provadéli, aniz by méli v Cesku
zdravotni a socialni pojisténi. Smlouva byla v
Ceském jazyce a bez prekladu do rumunstiny:
~Podepsali jsme ji na parkovisti u auta, v cesti-
né. Nerozuméli jsme tomu, ale nebyli jsme v si-
tuaci, ze bychom ji mohli nepodepsat. Uz jsme
méli odpracovano,” uvedli pracovnici. Pro za-
méstnavatele readlné odpracovali vice nez 300
hodin, coz je maximum stanovené pro zamést-
nani pres DPP.

— Mzdy a ohodnoceni prace. Zpocatku do-
stavali délnici pouze 2000 K¢ za mésic — sotva
dost na pokryti zadkladnich potfeb. Nakonec
dotlacili zaméstnavatele k zvlastni jednorézo-
vé platbé do Rumunska jejich rodindm, kte-
ré byly na jejich vydélku existencné zavislé a
kvali nevyplacené mzdé mély casto zpozdéni
s béznymi platbami za bydleni, elektfinu atp.
Podle informaci, které méli rumunsti pracovnici
od kmenovych zaméstnanct tovarny, dostavali
oproti kmenovym zaméstnancim nizsi mzdu.
Navic jim chybély jasné informace o systému
ohodnoceni (podle vyrobenych kus). Pracov-
nici déle dostali jen jednu spole¢nou elektro-
nickou kartu k zaznamenavani vykonané préce,
kterd byla doplnéna nespolehlivou evidenci na
papirech. Bylo tedy tézké prokazovat &i zpo-
chybriovat uznané pocty odpracovanych hodin
a odvedené prace: ,Kdyz jsme nastoupili do
fabriky, nikdo ndm nerekl, jaké je norma. Mys-
lim, Ze to byl zdmér. Tak jsme pracovali na ma-
ximum. Byl tam napfiklad dil, kterého se mélo
vyrobit 2000 kust za 12 hodin. A my jsme vy-
robili tfeba 4000 kust. Tim prekracovanim no-
rem se ukazalo, ze mohou byt vyssi, a tak je
zacala fabrika zvySovat, coz zase vadilo pfimym

zaméstnancdm. Treba jeden z nas uz udélal
normu a mistr na fabrice fekl: ,Uz nepracuj, uz
mas normu.” Ale pfisel Jan' z M. [pfimy sub-
dodavatel tovarny] a fekl: ,Co koukas? Makat,
nebo pojedes dom."”

- Ubytovani. Pracovnici byli ubytovani na
izolovaném misté v horach, coz jim prakticky
znemoznovalo kontaktovat instituce i vyhle-
dat jinou pomoc.

— Bezpecnost prace. Ackoliv délnici vyko-
navali nebezpecnou préci, ochranné pomdicky
nebyly vidy k dispozici. Jen svareci méli ruka-
vice a ochranné bryle. Jeden z pracovniki si
dokonce musel sédm koupit boty, jinak by ho do
tovarny nevzali. Béhem kontroly bezpecnosti
prace naridili dat délnikim ochranné pomdicky,
které zase po kontrole odebrali.

— Pracovni doba. Pracovnici byli nuceni k
osmnacti- a dokonce az ctyfiadvacetihodino-
vym sménam.

— Zdravotni a nemocenské pojisténi. Pra-
covnikdm nebylo poskytnuto zadné zdravotni
ani nemocenské pojisténi. Pfi zranéni jednoho
z délnikd béhem cesty autem zaplatil zamést-
navatel lékafskou pomoc v hotovosti. Néktefi
z délnikd méli zdravotni pojisténi z Rumunska.

— Bariéry v komunikaci: Pracovnici si stézo-
vali na slozitost komunikace nejen kvdli jazy-
kové bariére (neméli davéru v tlumocnika), ale
téz kvidli nejasnému rozdéleni odpovédnosti
v subdodavatelském ftetézci nékolika firem.
Nebylo vzdy zfejmé, komu si stézovat ¢i po
kom je mozné co pozadovat.

Reakce na porusovani prav
a nevyplaceni mzdy

Pracovnici se pokouseli se zaméstnavatelem
vyjednat, aby jim proplatil dluznou mzdu. Nej-
vétsi konflikt, k némuz pfi tom doslo, je popsén
slovy pracovniki nize.

Konflikt ohledné nevyplacené mzdy. 21. kvét-
na — , Ten den ndm rekli, Ze na fabrice neni materi-
al a ze nema smysl jezdit do prace, méli jsme
tedy pauzu. Chtéli jsme vyrovnani — aby nam
zaplatili, co dluzili. Odpovédéli, ze musime od-
pracovat aspor 3 mésice, jinak nedostaneme
nic, a vyhrozovali, Ze na nés jesté poslou ma-

" V&echna jména a nazvy firem jsou v textu zménény.



fii. Kontaktovali jsme mistni policii. Policie ndm
fekla, Ze se jich to netyka a Ze si mdme najmout
advokata, protoze jde o pracovnépravni spor.
Byl tam jisty Andrei, Rumun, pomocnik toho
Ukrajince. Ten se schoval pod postel, kdyz pfi-
jela policie. Pry by mél jinak problémy s poby-
tem, moznda néco spachal. Policii jsme zavolali
v nedéli. V Gtery prisel $éf se svym pomocni-
kem Ukrajincem, fidicem. Ten byl vzdy s nim,
bézné vie fesil, kdyz vznikl néjaky problém. Byl
ozbrojeny lahvi Jack Daniels. Dva lidi, ktefi za-
volali policajty, byli vyhozeni z ubytovny. Doslo
ke strkanici, jednomu rozerval tricko, druhému
dal pésti. Dostali jsme pak takovou nabidku, ze
nam dluzné penize poslou dodate¢né na Ucet.
Nase skupina se ale shodla, Ze jim nevéfime a
ze nikam nepojedeme. Proto odjeli do Prahy,
ze tam vyberou penize. Pak jsme se ale do-
zvédéli, ze ted penize nejsou, ze musime po-
ckat. Dostali jsme jen dohromady 500 korun na
pivo..." (prostfednik jim v8ak Udajné mél dat
na cestu 27 000 K¢).

Policie. Jak bylo zminéno, pracovnici kvi-
li zastrasovani kontaktovali policii. Ta je vsak
pouze odkazala na advokéta a moznost vyma-
hani mzdy pres soud. Nepodala informace ani
o neziskovych organizacich, které jim mohou
pomoci: ,Policie tady vibec nemé zdjem to
resit. Kdyz to nema ve své agendé, méla by
aspon dat kontakt na nékoho, kdo to fesi, tre-
ba na Diakonii. Kdyby kolega nenasel nahodou
na Florenci jejich inzerat, tak bychom skondili
Spatné.”

Odbory. Pracovnici neslyseli o tom, Ze by
v tovarné byly odbory.

Nevladni organizace. Po pfijezdu do Prahy
na konci kvétna nasli — zoufali a bez penéz —
kontakt na Diakonii CCE (Stfedisko celostat-
nich programU a sluzeb) a pozéadali tuto orga-
nizaci o pomoc. Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické — Stfedisko celostatnich programi
a sluzeb (déle jen Diakonie CCE-SCPS) zahéji-
la komunikaci se zaméstnavatelem a pohrozila
pravnimi kroky a zvefejnénim ptipadu. Soudni
fizeni vSak pro pracovniky nepredstavovalo re-
alistickou variantu mimo jiné kvali tomu, ze by
si ho nemohli dovolit zaplatit. Uspé&sné bylo az
kontaktovani reditele tovarny, ktery sice odmitl
odpovédnost za podminky u subdodavatele,
ale nejspiSe vyjednal se subdodavateli, ze je
nutné za odvedenou praci zaplatit.

Doporuceni ze strany pracovnikt ohledné
zlepseni pracovnich podminek. Podle délni-
ki by se ,mél zlepsit zékon, aby se pracova-
lo rovnou pod firmou. Clové&k nevi, ptes které
ruce v té strukture prochazi, je tézké se vyznat,
kdo je kdo”. Chybély jim téz informace o pra-
covnim pravu: ,,Nevédéli jsme, co si narokovat.
Vice informaci by ndm pomohlo.”

Firma v elektrotechnickém primyslu, ktera
vyrabi pocitace, servery a dalsi elektrotechniku,
je do znaéné miry zavisla na praci zahrani¢nich
pracovnikl. Po téchto pracovnicich je vyzado-
vana vysokd mira flexibility, ktera jim prinasi
znacné nejistoty a stres. Rezim flexibility této
firmy vyplyva z vyroby organizované ,just-in-ti-
me” (nevyrabi se ,na sklad”) az proménlivych
zakézek odvislych od poptavek klientl. Agen-
tury prace najimaji pracovniky v Bulharsku, Ru-
munsku, Polsku, na Slovensku a dal$ich zemich
na vétsinou méné kvalifikovanou a monoténni
praci na tovarni lince. Ve vztahu ke zminéné
firmé vsak tyto agentury plsobi v subdoda-
vatelském vztahu. To znamen3, Ze si napriklad
pronajimaji linky v tovarné, ¢imz zajistuji cast
vyroby.

Neptimych zaméstnancli na délnickych pozi-
cich je v tovarné mezi 30 a 50 procenty. Nejis-
toty na né dopadaji vétsi mérou, nez je tomu
u kmenovych zaméstnanct. Kombinace nepfi-
mého zaméstnavani (pres agentury prace/sub-
dodavatele) spolu s vyuzivanim ubytoven, kde
zahraniéni pracovnici ¢ekaji na to, az jim budou
pridéleny smény, jsou dllezitymi prvky flexibil-
niho zplsobu zaméstnavani a kontroly pracov-
nikl. Ubytovny jsou ,¢ekdrnami na préaci”, jak
dokladaji slova jednoho z pracovniki: , Stojime
tady na ubytovné a ¢ekdme na oznédmeni. Kdyz
mame zakazky, jdeme do prace. Kdyz nema-
me, stojime tady.” O Gzkém provézani prace a
bydleni svéddii to, Ze na ubytovné neni mozny
rodinny Zivot s détmi; jejich pobyt je zde zaka-
zany.



Problémy vyplyvajici z prekérniho
zameéstnavani

- Rozdily mezi postavenim pfimych a ne-
pfimych zaméstnanct vyplyvajici ze subdo-
davatelského vztahu. Agentury prace vét-
Sinou nedodavaji své pracovniky v bézném
trojstranném vztahu zaméstnanec — agentura
prace — uzivatel, ale prostfednictvim subdoda-
vatelského vztahu. Tim se firma, kterd popta-
va pracovniky po agentufe prace, vyvazuje z
odpovédnosti za mzdové a pracovni podmin-
ky téchto pracovniki. Nemusi dbat na to, aby
méli pfimi a nepfimi zaméstnanci srovnatelné
podminky.

— Nestabilni pfijmy. Zaméstnanci maji koli-
savé prijmy; v zavislosti na pozadavcich firem
zpracovatelského primyslu se méni pocet od-
pracovanych hodin v mésici a vyplacené mzdy.
Dokonce byl zaznamenan jeden pfipad, kdy
mél pracovnik po odecteni nakladd na uby-
tovani a tydennich zéloh na jidlo ,zapornou”
mzdu. Pfi neodpracovani minimalniho poctu
hodin ztradci zaméstnanci narok na pfispévek na
ubytovani v soukrom{ (3000 K¢). V pfipadé ztra-
ty prace dochazi i ke ztraté mista na ubytovné.

— Problémy s planovanim Zivota a rusenim
smén. Pracovnikiim se nékdy stava, ze se az po
pfijezdu autobusu k tovarné dozvédi, zda pro
né bude v dany den prace. Pokud ne, odcha-
zi ze zavodu vétsinou pésky do mista ubyto-
vani. Zkraceni smény na napt. 4 hodiny patrné
znamena, ze zaméstnanci neméli proplaceny
zbytek plvodné planované smény. Kvdli ¢as-
tym zménam smén je také obtizné si planovat
soukromy a rodinny Zivot (véetné napf. navsté-
vy lékare).

- Pfechod mezi nepfimym a pfimym za-
méstnanim. Rada pracovniki pracuje pro
agentury prace docasné. Mensi ¢ast z nich je
vSak zaméstndna pres agenturu prace jiz po
nékolik let s nékolikandsobnym prerusenim
zaméstnani v dobé nizkych zakazek. Jen oje-
dinéle vsak dochézi k prechodu pracovniki od
agentury prace/subdodavatele do kmenového
stavu. Podle dohody agentur prace/subdoda-
vatele a uzivatele jejich pracovniki ma ubéh-
nout Sest mésicl mezi zahajenim prace pres
agenturu prace a pfimym zaméstnanim. Pres-

toze naptiklad bulharsti pracovnici predstavuji
vyznamnou ¢ast pracovnikd subdodavatele, té-
mérF zadni nepresli od agentury prace k uziva-
teli. Souvisi to nejen s rozhodnutim dané firmy,
ale téz s vnimanim prace jako docasné ze stra-
ny samotnych zahrani¢nich pracovnikd.

— Vztahy mezi zahraniénimi a domacimi
pracovniky v misté bydlisté. Prevazujici do-
Casnost zaméstnani, prijmové a dalsi nejistoty
souvisejici s praci i vysokd fluktuace maji do-
pad na mistni vztahy v okoli mist koncentrace
zahrani¢nich pracovnikl na ubytovnach. Pre-
devsim se to tykad ubytovny na okraji mésta,
ve kterém se nachazi tovérna. Zije zde nékolik
set zahrani¢nich pracovnikd. Obyvatelé neda-
lekého sidlisté maji se zahrani¢nimi pracovniky
pouze minimalni vztahy. Pfevazuje u nich nega-
tivni pohled na existenci ubytovny i pfimo na
zahraniéni pracovniky, a to véetné agresivnich
nazord u nékterych muza.

— Zdravotni pojisténi. Pfi prvotnim zamést-
nani pres subdodavatele prevazuji jako pracov-
ni smlouvy dohody o provedeni prace. Néktefi
pracovnici neméli zdravotni pojisténi. Pritom
neni mozné spoléhat napriklad na to, ze péce
mlze byt uhrazena skrze zdravotni pojisténi
v Rumunsku a Bulharsku.

— Neznalost prav. Panuji nejasnosti ohled-
né pracovnich smluv, bonust, pracovnich prav
(napf. zplsoby ukonceni pracovniho poméru).
Zaroven chybi preklad smluv do jazyka, ktery
by byl zahrani¢nim pracovnikim srozumitelny.

Reakce ze strany pracovniki a instituci

Protesty pracovniki. Pracovnici si jsou vé-
domi vlastni nahraditelnosti, zptsobené tim,
ze po nich pfi nastupu obecné nebyva vyzado-
vana vysoka kvalifikace: ,Nem(izou tu byt pro-
testy, délame... My jsme tady cizinci, takze ti
koordinator fekne: ,Co si mysli§? Chces dom(?
P¥ijde jiny.""

Odbory. Odborova organizace zastupuje
pouze kmenové zaméstnance, nikoli nepfimé.

Nevladni organizace. Mistni nevladni or-
ganizace poskytuje zahrani¢nim pracovnikim
socialni poradenstvi, jazykové kurzy ¢i rekvali-
fikace. Kontaktuje je téZz pfimo na ubytovnach
v rdmci terénni prace. Zastupuje je v pfipadech
porusovani pracovnich prav. Mnozstvi pfipadd



porusovani prav zahrani¢nich pracovnikl se
podle této organizace oproti dobé pred néko-
lika lety sniZilo.

Druzstvo se sidlem v Praze plsobici jako sub-
dodavatel jednoho zahradnictvi se specializuje
na sezénni vyrobu pletenych véneckd a je do
znacné miry zavisla na praci zahranicnich pra-
covnikd. Pracovnici jsou nabirani v Rumunsku
pred zacatkem podzimni sezény s pfislibem
velkého vydélku za praci pro firmu pisobici v
zahradnictvi. Néabor probihd prostfednictvim
mistniho kontaktu v Rumunsku a inzerdtd na
internetu. Pracovnici nasledné pracuji 12-14
hodin denné po dobu 2-3 mésici bez volna
jenom za dopravu, jidlo a ubytovani. Pfinejlep-
$im dostavaji par tisic korun na navrat domu.
Je pravdépodobné, Ze druzstvo coby subdo-
davatel je od zahradnictvi placeno za kusy ho-
tovych vyrobkd, tudiz ¢im vice vyrobkd doda,
tim vice utrZi. Proto také druzstvo tlaci na zvy-
Sovani intenzity prace.

Diakonie CCE-SCPS sleduje situaci v daném
zahradnictvi jiz 5 let. V roce 2014 fesila konkrét-
ni ptipad skupiny patnéacti Rumund pracujicich
v zahradnictvi. Ti méli problémy s vyplacenim
odmény za praci a s jednanim zminéného druz-
stva. Organizace podala podnéty k inspekci
prace a na cizineckou policii.

K zafi 2015 probéhly vsechny kroky, které
vyzadovala inspekce prace. Byly vyplnény do-
tazniky s poskozenymi (pfeklad do rumunského
jazyka, vyplnéni, preklad do ceského jazyka),
byl podan podnét ke kontrole, byly zjistény a
inspekci prace preposlany ucty klientd, na kte-
ré druzstvo mélo poslat rozdil ve mzdach (ten
byl Gdajné stanoven béhem kontrol). Presto
poskozeni klienti zddné penize zatim nedosta-
li. VSechny instituce doporucuji poskozenym
obcansky soud, ktery vdak v praxi muze trvat
napfiklad dva roky a pro poskozené je tedy al-
ternativou, kterou si nemohou dovolit.

Zneuzivani zaméstnanci / poruSovani pracov-
nich prav

Nestabilni pFijmy

Systém vykofistovani zahrani¢nich zamést-
nancl je mimoradné jednoduchy i Ucinny a
podle vSeho neexistuje instituce, kterd by mu
mohla zabranit. Pracovnici dostavaji slibenou
hodinovou mzdu, kterd se k vyplatnimu termi-
nu (mésic nasledujici po mésici, v némz vzni-
kl nédrok na mzdu - treba i ke konci, kdy ma
zaméstnanec odpracovany uz skoro dva mési-
ce) prepocte na normy, jez neni redlné vyplnit.
Dluznd céstka (za dva nebo tfi odpracované
mésice) se tudiz ihned zmensi natolik, ze po-
kud se zaméstnanci odectou néklady na dopra-
vu z Rumunska (1500-2000 K¢), na ubytovani
(3000-5000 K¢) a zélohy na potraviny (az 1000
K¢ tydné), mnozi pracovnici ve vysledku do-
konce dluzi zaméstnavateli.

Pracovni smlouvy

Smlouvy byly ve sledovaném pripadé pode-
psany az druhy den po pfichodu pracovniki.
Stalo se tak az po nec¢ekané navstéveé cizinecké
policie pfimo ve firmé pdlsobici v zahradnictvi.
Zastupkyné subdodavatele na pracovniky za-
tlacila, aby smlouvy rychle podepsali. Kopie
nedostali a obsahu nikdo nerozumél. Prestoze
o kopii zadali, nikdy se k nim nedostala. Pra-
covnici brali zélohy asi 1000 K¢ tydné a celkem
kazdy vycerpal asi 3500 K¢ (coz je zaznamena-
no i na podepsaném seznamu s ¢astkami a jed-
notlivymi jmény).

Ubytovani

Ubytovani mélo byt hrazené zaméstnava-
telem, coz bylo domluveno jiz pti naboru lidi
v Rumunsku. Naklady vsak byly odecitany z
platu.

Pracovni povinnosti a mzdy

Prace probihaly v zahradnictvi 12 hodin den-
né bez jediného dne volna. Do prace muse-
li zaméstnanci chodit pésky a stejné tak zpét
na ubytovnu — jedna cesta trvala cca 30 minut.
Domluva s druzstvem byla takova, ze budou
brat 75 K¢ za hodinu. Firma zacala na lidi tla-



Cit ve chvili, kdy zpozorovala, Ze jsou schopni
a dokazou naplnit az 3 kontejnery dekoraci za
den (obvyklé jsou maximalné 2 kontejnery). V
pfipadech, kdy se naopak 3 kontejnery napl-
nit nepodatilo, pak zacala firma zaméstnancim
vyhroZovat, ze jim nebude hrazeno ubytovani.
Prace zacala byt prepocitavana na nahle zvyse-
né normy. Pfi nenaplnéni nové normy nakonec
zaméstnavatelé odecditali hodiny a kratili tak
mzdy.

Reakce ze strany instituci a pracovnikil
Protesty pracovnikii

Kdyz si pracovnici uvédomili, ze hrozi kraceni
mezd, zacali se boufit a zjistovat vice informa-
ci. Pozadovali zaplaceni mezd, aby mohli z pra-
ce odejit. V ndvaznosti na stfety se zastupkyni
druzstva nasledné kontaktovali terénni pracov-
niky Diakonie CCE-SCPS. Zaméstnanci také
kvali jednani druzstva jiz pfedtim navstivili cizi-
neckou policii, kde podali zdkladni svédectvi o
tom, co se v zahradnictvi délo. Na cizineckou
policii se dostavil i zdstupce druzstva, ktery zde
dolozil pracovni dohody. Zaméstnanci chtéli
zejména prislib vyplaceni penéz.

Prubéh vyplaceni penéz

Za pfitomnosti cizinecké policie probéhlo
vyplaceni dluznych penéz. Zéastupce druzstva
vSak na schlzku pfinesl zcela jiny vypis o od-
pracovanych hodinach se seznamem odmén,
nez ktery ukazoval lidem o nékolik dni dfive,
a nezohlednoval ani to, ze poté jesté vsichni
nékolik dni odpracovali. Na novém vypisu byly
niz8i ¢astky nez na dfive predlozeném, hodiny
byly kraceny. Néktefi lidé méli dokonce po 3
tydnech préce v 12hodinovych sménach vici
agenture dluh. Vyse vyplat pak variovala od
nékolika set korun do asi 5000 u nejvyssi od-
mény, prestoze zaméstnanci odpracovali pfi-
blizné stejny pocet hodin. Pracovnici tedy od-
mitli prevzit penize a podepsat jakékoli papiry.
Zastupce firmy se jim dokonce snazil podstréit
dokument o zavére¢ném vyrovnani vici agen-
ture. Terénni pracovnici Diakonie CCE-SCPS se
do procesu nékolikrat vlozili s dotazy, které ale
zastupce firmy nedokézal zodpovédét a vznikly
dluh nékterych lidi odGvodnoval nenaplnénou
normou, strzenymi penézi za zalohy (ty nikdo

z pracovnikli nepopiral) a poplatkem za uby-
tovani (nebyl nikde smluvné ukotven, tudiz si
jej agentura nemohla nérokovat). Pti nahléd-
nuti do smluv bylo navic zfejmé, Ze je v nich
naprosty zmatek. Plvodné byla DPP sepséana
na odménu cca 7900 K¢ na obdobi od 4. 10.
do 14. 11. 2014, pficemz nékterym pracovni-
km nakonec za pouhé tfi tydny daval zastupce
druzstva podepisovat papir o vyplaceni ¢astky
vyssi nez 8000 K¢ (samoziejmé vsak kracené
o ubytovéni, nenaplnéné normy atd. — vysle-
dek byl tudiz napfiklad 1200 K¢).

Po diskusi s policii Diakonie CCE-SCPS kon-
taktovala inspekci prace a zprostfedkovala
okamzitou kontrolu. Inspekce prace nasledné
za asistence terénnich pracovniki Diakonie
CCE-SCPS vyslechl jednoho ze skupiny Ru-
mund a udélal si o vyslechu zdznam. Mezitim
byl zavolan na misto tlumocnik, ktery nasledné
umoznil preklad vypovédi druhého vyslychané-
ho (byl vybran namatkou). Vypovédi obou se
shodovaly a dvakrat dokonce zaznélo i to, ze
zéstupkyné druzstva pracovnikiim fekla, ze si je
~koupila” od Fidi¢e autobusu, ktery je dovezl
z Rumunska. Na misto se dostavili i inspektofi
z odboru nelegalniho zaméstnavani a pripad
mél byt predan kriminalni policii. Vichni pra-
covnici zlstali bez financnich prostfedkd, pro-
to jim bylo nakonec doporucéeno (a to i policii)
prevzit nabizené penize a podepsat pouze je-
jich prevzeti.

Pfi Uvahdch o systémovych doporucenich
v oblasti ochrany prav zahrani¢nich zaméstnan-
cl pracujicich v CR je tfeba vychazet z toho, ze
tyto osoby (byt maji obcanstvi EU) jsou ve dvoji
a vzajemné se posilujici zranitelnosti, a to jed-
nak jako zaméstnanci, a pak také jako cizinci,
ktefi logicky maji nizsi schopnosti v uplatiovani
svych prav. Vzhledem k tomu je zcela oprav-
néné fici, ze uplatiovani prav zahrani¢nich za-
méstnancl neni pouze Zzélezitosti soukromo-
pravni, nybrz zaroven véci vefejného zijmu.
Z této premisy pak musi vychazet i navrhovana
opatfeni jak legislativniho, tak i nelegislativni-
ho charakteru.



Doporuceni navazuji na uvedené pfipady
porusovani pracovnich prav a dlouhodobégjsi
praxi pravnikd a migrac¢nich nevlddnich orga-
nizaci. Soustfedi se jednak na pfistupy vybra-
nych instituci (inspekce prace, soudy, policie a
dalsi) k porusovani pracovnich prav zahranic-
nich pracovnikli, jednak na specifické otazky
(nejasnosti ohledné smluv, prace bez smlouvy,
informovanost o vlastnich pravech). V zavéru je
polozen dlraz na problémy v pracovnépravni
oblasti vyplyvajici z ,nepfimého” zaméstnavani
(subdodavatelské fetézce, agenturni zamést-
navani atd.).

Dalsi dilezitou instituci, kterd by mohla zlep-
Sit postaveni zahrani¢nich pracovnikl na ces-
kém trhu prace, jsou odbory. Doporuceni se
nevénuji odborim, protoze na jejich roli byl
zaméten zvlastni policy paper (Canék, Kobové
2016).

Zkusenosti zahrani¢nich pracovnikl s feSe-
nim jejich podnétd ke Statnimu Gfadu inspekce
prace a oblastnim inspekcim — pokud o exis-
tenci téchto kontrolnich Gradd viabec védi —,
svédci predevsim o tom, ze Gfady mnohdy ani
nereaguji, a pokud ano, pak pomalu a nead-
resné. Pfipady rychlé a vstficné reakce ze stra-
ny inspekce prace vedouci k provedeni kont-
roly ¢asto vyplyvaji z rozvinutych vztah( mezi
jednotlivymi inspekcemi prace a inspektory a
nevladdnimi organizacemi, které na poruseni
pracovnépravnich vztahl anebo bezpecnosti
prace upozorni. To se viak nejspise nebude ty-
kat zahrani¢niho pracovnika, ktery by se sam
obratil na inspekci prace.

U kteréhokoli pfipadu nevyplacené mzdy je
rychlost ndpravy zasadnim faktorem, ovsem
u cizincl jde casto o samotnou moznost zU-
stat pfitomni na tzemi CR (pokud vibec jejich
prace méla trvat déle nez jen nékolik tydnd),
coz pak zpétné ovliviiuje i moznost Gfadu jejich
stiznost prosetfit (nehledé na to, ze i u zamést-
navatele se situace mize v mezidobi zménit).
Neopominutelnym aspektem je nedostatecné
personalni obsazeni inspekci, ovéem stejné vy-
znamné je i nepatficné legislativni nastaveni
(vefejnopravni kontrola sama o sobé neni na-
stavena na pomoc zaméstnancim ziskat nevy-
placenou mzdu) a tézkopadnost a vysoka for-

malizovanost jejich praxe (dlraz na pisemnosti
na Ukor ostatnich dikaznich prostfedkd, diiraz
na soucinnost zaméstnavatele).

Castou zkugenosti inspektorl se zahranig-
nimi zaméstnanci je naopak cizinec, ktery ne-
komunikuje. Dlvodem mize byt migrantiv
strach ze sankce (v pfipadé jeho ,komplictvi”
s kontrolovanym zaméstnavatelem pfi vykonu
nelegéalniho zaméstnavani je to pochopitelné),
absence tlumoceni, pfipadné jeho fyzickd ne-
pritomnost v CR. Nespoluprace zahrani¢nich
pracovnikll s inspektory mize logicky vyply-
vat z toho, Ze vétsina zaméstnancd ma zajem
nadéle pracovat pro daného zaméstnavatele.
Ackoli podle nasich informaci inspekce prace
Vv praxi samotnym zaméstnancim pokutu za
vykon nelegalni prace ¢asto neukladaji, zadkon-
né predpisy sankcionuji vykon nelegalni prace
pomérné vysokou pokutou (az 100 tis. K¢ dle
§ 139 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanos-
ti), a dlvéra zaméstnanci v to, ze jim inspekce
mUze pomoci, tak mize byt jiz pfedem vyrazné
nalomena (v pfipadé cizincl ze zemi mimo EU
je hrozba spravniho vyhosténi naprosto zasad-
ni).

Doporuceni:

Efektivitu kontrol inspekci prace na pracovis-
tich snizuje omezend dlvéra zaméstnancl v to,
ze jim takova kontrola mdze pomoci v uplatrio-
vani jejich prav. K posileni spoluprace zamést-
nancu a inspekce prace navrhujeme nasledujici
opatreni:

Zaprvé navrhujeme pravomoc/povinnost in-
spekci uloZit v rdmci rozhodovani o deliktech
zaméstnavateld i povinnost doplatit zamést-
nanctm jejich dluzné naroky. Takovéto rozhod-
nuti by jiz bylo exekuovatelné. Pokud zatim
neni mozné, aby inspekce prace ptimo ukla-
daly zaméstnavateli povinnost vyplatit dluznou
mzdu rozhodnutim ve smyslu spravniho fadu,
mély by alespon v rémci ukladani opatreni
k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi kont-
role ulozit povinnost vyplatit zaméstnancim
dluznou mzdu a pfilozit také &islo jejich uctu (v
tomto smyslu je pozitivni praxe inspekce prace
uvedend v pfipadu ¢. 3) a pInéni téchto opatre-
ni exekucné vymahat (srov. Ministerstvo vnitra
2015). Mezi skutkové podstaty spravnich delik-
td by mél byt doplnén pfipad, kdy zaméstna-



vatel nesplni povinnost vyplaceni dluzné ¢ast-
ky ze strany zaméstnavatele vaci zaméstnanci,
kterd mu byla stanovena opatfenim inspekce
prace. Dosud neexistuje zdkonna moznost
sankcionovat nesplnéni tohoto opateni.
Zadruhé by kontrola nelegalniho zaméstna-
vani méla byt upravena tak, aby z ni neplynula
povinnost inspekci prace predavat automa-
ticky informace organdm, jez maji v gesci po-
bytova opravnéni cizincl, poptipadé aby pra-
covnici inspekci byli vici orgdnim cizinecké
policie vazani mlcenlivosti (viz téz Konsorcium
nevladnich organizaci pracujicich s migranty
v CR 2015). Tim mize byt posilena diivéra ci-
zincu v to, Ze Ucelem kontroly je ochrana jejich
pracovnich prav. Inspirovat se Ize Upravou za-
vedenou v Rakousku (Mezindrodni organizace
prace 2006: 25); naopak za Upravu obdobnou
té ceské kritizoval Vybor expertd MOP pro
aplikaci Umluv a doporuéeni Nizozemi (Mezi-
narodni organizace prace 2015). Takto by to
zéroveri odpovidalo €lanku 3 Umluvy MOP ¢&.
81 o inspekci prace v primyslu a obchodé, dle
kterého nesmi zadna cinnost inspekci prace
branit G¢innému napliovani zékladniho posla-
ni téchto Gfadd, kterym je kontrola pracovnich
podminek a ochrana pracovnikl pti praci (Me-
zindrodni organizace prace 1947; viz téz Mezi-
narodni organizace prace 2006: 24-25; Mezi-
narodni organizace prace 2015).
Doporucujeme téz zvazit, zda nevypustit
Upravu, podle niz je postihovan i zaméstna-
nec, ktery nelegalni praci vykonava, pripadné
zda tuto Upravu nezmirnit tak, aby z ni plynulo,
ze pokuta nemusi byt ulozena, je-li z okolnosti
zfejmé, ze byl k tomu zaméstnanec pfinucen.
Pokud jde o prakticky postup pfi kontrolach,
je treba — umoznuje-li to charakter kontroly —
opustit soucasny Uzus oznamovani provedeni
kontrol zaméstnancim dopredu (coz je ostatné
nad rdémec zékona, viz § 7 odst. 1 pism. a) zako-
na o inspekci prace). Pfi provadéni kontroly za-
roven doporucujeme vice zohledrovat tvrzeni
samotnych zaméstnanct o tom, jak dlouho pro
daného zaméstnavatele pracuji, kolik hodin
tydné priblizné odpracovali, kdy jim byla pred-
lozena dohoda o provedeni prace k podpisu
apod. Nezbytnou podminkou tohoto je vsak
dostupnost kvalitnich a nezavislych tlumocnikd.
Je tfeba zvysit flexibilitu pfi vyfizovani podné-

tl, pricemz v pfipadé cizincd si lze (kvili riziku
jejich nedostupnosti po odjezdu z CR) pFedsta-
vit i prednostni vyfizovani stiznosti. Reagovani
na stiznosti by zaroven mélo mit v agendé in-
spekci prednost pred plény rutinnich kontrol,
nebot v pfipadé stiznosti je zpravidla alespon
jedna ze stran pracovniho poméru vici inspek-
ci spolupracujici.

Jako dulezité se téz jevi rozvinuti spolupré-
ce inspekce prace a nevladnich organizaci,
které umozni zprostfedkovat kontakt mezi pra-
covnikem a inspekci v neformalnim prostredi.
Usnadni to i udrZeni dlouhodobého kontaktu
s pracovnikem naptiklad v dobé, kdy jiz odces-
toval z Ceska.

Spolupraci se zemémi ptvodu lze identifiko-
vat subjekty, na néz se maji kontroly inspek-
ci prace zaméfit. Spoluprace dalsich instituci,
jako jsou ceské a zahrani¢ni Urady prace, mo-
hou vést ke kontrole zprostfedkovatell zare-
gistrovanych oficialni cestou.

Soudni ochrana je zékladnim a v praxi ¢asto
i jedinym prostfedkem ochrany prav zamést-
nancd. V praxi vSak existuji pro zaméstnance
— a ve zvySené mife pro zahrani¢ni pracovni-
ky — mnohé tézko prekonatelné bariéry. | pro-
to tzv. sankéni smérnice 2009/52/ES ve vztahu
k jedné skupiné zahrani¢nich pracovnikd (cizin-
ciim ze tretich zemi bez opravnéni k pobytu)
zakotvila povinnost usnadnit jejich stiznosti na
zaméstnavatele (¢l. 13) a usnadnit jim vymaha-
ni dluznych mezd (¢l. 6). Prakticky dopad této
smérnice je vS§ak omezeny i kvili minimalistické
transpozici sankéni smérnice (Stubik ed. 2014,
Pazderova 2014).

Nejcastéjsi prekazky ve vymahani mezd:

- soudni feSeni spord vyzaduje pravni pomoc
odbornikd, kterd vsak byvéa finan¢né narocna
(levnéjsi pravni pomoc ze strany neadvokatd
byvé soudy nazirdna casto jako neopravnéné
vinklarstvi a rizné postihovana)

- v pfipadé nelspéchu je Zalobce povinen
uhradit téz nédklady pravniho zastoupeni zalo-
vaného, coz se témér vzdy pohybuje v fadu
desitek tisic K¢



- soudni fizeni trvaji dlouho a i pro zalovaného,
ktery zcela zfejmé neni v pravu, nebyva problé-
mem natahnout fizeni na nékolik let

- pro zalobce-cizince byva velmi tézké vést fi-
zeni ze zahranici

- i v pfipadé Uspéchu byva otazkou, zdali bude
prisouzend ¢astka vymahatelna.

Doporuceni:

V zékoné o pobytu cizincd pfibude moznost
vést soudni fizeni spravni prostfednictvim vi-
deokonference (napriklad s cizinci v zafizenich
pro zajisténi cizinch nebo s cizinci v zahranici
(Ministerstvo vnitra 2016). Tento zpUsob, jiz
nyni vyuzivany v trestnim soudnim fizeni (viz §
52a, 55a, 56 a dalsi ustanoveni trestniho fadu),
by mohl byt pfi uzdkonéni vhodné procesni
Upravy v obcanském soudnim fadu vyuzitelny
i v rdmci vymahani ndhrady mzdy po byvalém
zaméstnavateli ze zahranici, zejména pro své-
dectvi cizincd, ktefi po ztrdté zaméstnani mu-
seli opustit Ceskou republiku, avsak pokracuje
vymahani jejich mezd pred ceskymi soudy.

Je tfeba podpofit stiznosti cizincl na poruso-
vani pracovnich préy, a to napfiklad prostfed-
nictvim ddsledné transpozice ¢l. 6 a 13 sankéni
smérnice (nejen ve prospéch cizincl ze tretich
statd, ale rovnéz ve prospéch obcanl EU) a
vypustit z § 141 b) Zdkona o zaméstnanosti
podminku pravomocného ulozeni pokuty za
spravni delikt nelegalniho zaméstnavani (¢l. 6
sankéni smérnice).

Ddlezité je podpofit odborové organizace a
jiné nestatni neziskové organizace uvedené v
§ 26 obcanského soudniho radu, aby byla vice
vyuzivdna moznost zastupovani v soudnich fi-
zenich, coz je zpravidla (nikoli pouze pro cizin-
ce) cenové mnohem méné narocné.

Pfipady porusovani prav zaméstnanc je ¢as-
to nezbytné fesit prostrednictvim hromadnych
Zalob, kteryzto institut je ovSem treba do ces-
kého prévniho fadu teprve zavést, a to v nasle-
dujicim smyslu:

- jednak ve smyslu prava a povinnosti dalsich
zalobcl pridat se k zalobé, kterou podal Zalob-
ce prvni v poradi, pfi¢emz tento prvni zalobce
ma pravni odpovédnost za fadné vedeni sporu
i vaci Zalobcdm dal$im, jakoz i vici osobam,
které se fizeni nelcastni, avSak pro néz je vyrok

soudu ve véci samé rovnéz zavazny (eventualni
mimosoudni narovnani by podléhalo dohledu
soudu i ostatnich zZalobcl); prvni zalobce ma
dale povinnost informovat vefejnost o vedeni
sporu a moznosti ostatnich potencialnich Zza-
lobcl pridat se, jakoz i o daldich vyznamnych
procesnich krocich;

- podobné jako v Zalobach spotfebitelskych
by hromadnou Zalobu méla mit pravo podat i
pravnicka osoba zfizena za Ucelem hajeni prav
zaméstnancu (nevladni organizace, odbory aj.).

Ackoli je policie pfirozenym adresdtem stiz-
nosti zaméstnancl na protipravni jednani za-
méstnavatele, zfidkakdy se Spatnym zachéze-
nim se zahrani¢nimi pracovniky zabyva. Policie
se na stiznosti cizincl zpravidla diva jako na
soukromopravni spory a odkazuje cizince s je-
jich naroky na soudy. Nékdy dokonce mdize do-
jit naopak k tomu, ze se aktivita policie obrati
proti stéZujicim si cizincm, a to z toho dlvodu,
ze cizinci porusili nékteré povinnosti vyplyvaji-
ci z cizineckého zékona (hlaseni adresy, drzba
zdravotniho pojisténi aj.). Zavaziné je, ze policie
vétsinou ani neprovéfuje, zda jednani zamést-
navatele nemdze mit — vedle nepochybné vzdy
téz pfitomné soukromopravni roviny — i rovinu
trestnépravni a predstavovat napt. trestny cin,
pokud ne pfimo obchodu s lidmi, pak napf.
podvodu, kraceni dani, Gtisku ¢i lichvy. Policii
dokonce ani neni jasné stanovena povinnost
informovat o trestnich oznamenich ¢i jinych
stiznostech zaméstnanci proti zaméstnavate-
ldm inspekce prace (ty naopak tuto povinnost
ohledné nelegélné pobyvajicich cizincd maji).

Doporuceni:

Ceské trestni pravo poskytuje jiz dnes do-
statecny prostor pro feseni pfipadl nevyplace-
ni mezd cizinclm ve zranitelném postaveni a
kazdé tvrzeni cizince, Ze mu nebyla uhrazena
mzda, by méla vést k alespor ramcovému pro-
Setfeni véci policii.

Sluzba cizinecké policie a ministerstvo vnitra
by téz mély mit moznost ulozit postih zamést-
navatellm, ktefi viéi cizincm porusili své pra-
covnépravni povinnosti — zejména tehdy, je-li
rozhodovano o cizincové pobytu v souvislosti



se zaméstnanim. Vhodnym doplnénim ¢innos-
ti policie by mohlo byt pouceni zaméstnance
o jejich pravu kontaktovat inspekci prace. Za-
zpravidla neméli byt postihovani za vykon ne-
legélni prace, nebot rozhodnuti o tom, ze pra-
ce bude vykonavana nelegalné, je ve vétsiné
pripadl u¢inéno vyhradné zaméstnavatelem.

V kontrolni praxi inspekci se Casto vyskytuje
situace, kdy zaméstnanci za¢nou pracovat zce-
la bez pisemné pracovni smlouvy (jejiz uzavreni
je jim nékdy slibovano) a teprve pozdéji — napf.
az v prabéhu kontroly - je jim predlozena (jiz
od zac¢atku vykonu prace pro tcely kontroly pfi-
pravend) dohoda o provedeni prace, pficemz
v mezidobi je jiz odpracovéno vice nez 300
hodin. Ufady tyto pfipady n&kdy trestaji jako
nelegélni préci (tj. praci bez smlouvy), oviem
jindy toto postihuji pouze jako nedodrzeni ma-
ximalniho rozsahu dohody o provedeni prace.

Doporuceni:

Soucasna praxe se zbyte¢né omezuje pou-
ze na postihy vefejnopravni (¢ehoz je pro ne-
spolupraci zaméstnance pfi dokazovani navic
mnohdy obtizné docilit) a opomiji ,sankce”,
které pro zaméstnavatele vyplyvaji ze soukro-
mého prava. Ze soukromopravniho hlediska
v podstaté nem(ize existovat prace bez smlou-
vy, nebot minimalné konkludentni, spise vsak
Ustni smlouva musela logicky zahajeni prace
predchézet, a takto uzavfend smlouva neni ne-
platnad (viz § 20 zdkoniku préace). Ze zédkonné
preference pracovniho poméru pred dohoda-
mi o pracich konanych mimo pracovni pomér,
respektive z vyjimecné povahy téchto dohod
pak vyplyvd, Ze v pfipadé absence jasného
ujednani musi byt kazdd smlouva o vykonu
prace povazovana za pracovni pomer, a to na
dobu neurcitou. Totéz pak logicky musi platit i
pro prekroceni zékonného maxima rozsahu do-
hod o provedeni prace — takova smlouva ne-
mohla byt dohodou o provedeni prace, nybrz
pouze a jen pracovnim pomérem. Bylo by ov-
$em vhodné vlozit do zakoniku préace vyslovné
ustanoveni o tomto interpretacnim pravidle.

Zvysena zranitelnost zahrani¢nich pracovnikd
na Ceském trhu prace spociva i v nedostatku
informaci. V ptipadé obcand EU vykonavaji-
cich volny pobyt mize mit absence jejich in-
formovanosti dopad na diskriminaéni zacha-
zeni s nimi, a tvofit tak jiné omezeni volného
pohybu osob. Migranti predevsim neznaji
(respektive znaji v jesté mensi mife nez cesti
obcané) pracovnépravni predpisy a nemaji
tedy dostatecéné informace o minimalni mzdé,
pracovni dobé, o naroku na rovné zachazeni
v oblasti odménovani (zejména ve vztahu ke
kmenovym zaméstnancim v pfipadé agen-
turniho zaméstnani), bezpecnosti a ochrané
pfi praci, moznostech ukonceni pracovniho
poméru a daldich svych pravech. Nadto jesté
cizinci ¢asto nerozumi cesting, ve které je se-
psana jejich pracovni smlouva, pfipadné dalsi
relevantni dokumenty. Vyskytuji se tak pripady,
kdy zaméstnavatelé Ucelové méni ujednéani o
kritériich pro vysi mzdy (mzda mize byt dkolo-
va ¢i hodinova), popfipadé manipuluji s vyka-
zy odvedené prace (evidence pracovni doby
Ci vykaz splnénych pracovnich ukold), aby tak
dosahli snizeni mzdy migrantl.

Obcané Evropské unie obvykle pred svym
pFijezdem do Ceské republiky nemusi kontak-
tovat zadny konkrétni Grad, zejména jde-li o
kratkodobé zaméstnani. Proto je zde tézsi na-
lézt vhodné informacni kanaly, kterymi by bylo
dosazeno plosné informovanosti; zaméstnava-
tel je logicky protistranou cizince, takze z jeho
strany je potencial nestranného a efektivniho
informovani omezen. Ufady prace viak dosta-
vaji informaci o kazdém zaméstnaném cizinci
z Evropské unie (§ 102 odst. 1 zdkona o zamést-
nanosti), a tudiz by mély mit prehled o tom, ve
kterych spole¢nostech je zaméstnan vyssi po-
Cet pracovnikd z jiné zemé EU. Tyto Udaje by
bylo vhodné vyuzit i pro Gcely lepsiho zacileni
informovéni cizincli po jejich pfijezdu do CR.
Je ovSem vhodné cizince informovat i pred je-
jich odjezdem do CR (vice k informovani viz
Svobodovad, Vacovska 2015, Lupacova 2010).



Doporuceni:

Dosahnout zvyseni informovanosti zahranic-

nich zaméstnancl je obtizné i vzhledem k cas-
to kratké dobé jejich pobytu na tzemi CR. Do
zékoniku préace vsak Ize vlozit ustanoveni (napf.
do § 37), ze osoby, které jsou pro svou nezna-
lost jazyka a ¢eského prostredi zvl&sté zranitel-
né:
- je jejich zaméstnavatel povinen poucit o pra-
vech a povinnostech ve zvysené mite (a to
v€etné stiznostnich mechanismi k inspekcim
prace, popfipadé k dalsim subjektim pecuji-
cim o prava zaméstnancl) a srozumitelné?, a
to i tehdy, jde-li o pracovni pomér kratsi nez 1
mésic, a

- mohou byt zaméstnavany pouze na zakladé
pracovni smlouvy uzaviené v jazyce, kterému
cizinec dobfe rozumi, pfi¢emz obdobné povin-
nost plati i pro vSechny dal$i dokumenty tykaji-
ci se pracovnich prav migrantd.

Zaméstnanci by méli byt informovani téz o
mozZnosti pofizeni kopii zaméstnavatelovych
evidenci, napr. skute¢nou evidenci dochazky.

Nestranné informace by mél kazdy cizinec
ziskat nejen od svého zaméstnavatele, nybrz
je tfeba hledat a podpofit informovéni cizin-
cu také jinymi formami (odborové organizace,
nevladni organizace pracujici s migranty, Grady
prace, které mohou pfitom vyuzivat hldseni za-
méstnavatelt dle § 102 zdkona o zaméstnanos-
t). Informace pted odjezdem do CR by bylo
vhodné sifit nejen systémem EURES, ale také
za pomoci zahrani¢nich Gradl prace ci zastupi-
telskych Gfadli CR v jinych evropskych statech
¢i prislusnych organizaci v zemi plvodu (napt.
v Rumunsku Ufad pro pracovni migraci apod.)
(Federation Sanitary Solidarity 2014).

Je dilezité rozvijet aktivni politiku vzdélavani
v oblasti pracovnich prav, a to nejen formou
letdkd, ale i kurzd, videi, pfipadné ,horké tele-

2 Dle § 37 odst. 3 zékoniku prace mohou byt napf.
Udaje o dovolené, vypovédnich Ihatéch a rozvrzeni
pracovni doby nahrazeny odkazem na pfislusny prav-
ni predpis. Je-li tento pfedpis pro cizince technicky
Ci jazykové nedostupny, postradé ustanoveni svou
ochrannou funkci. Bylo by naopak tfeba, aby zamést-
nanci nejenom obdrzeli kompletni text pfislusnych
ustanoveni, nybrz také aby tento text byl podan ve
srozumitelném vykladu, nikoli jen opisoval ¢asti pfi-
slugnych zékonu.

fonické linky”, kde mohou zaméstnanci ziskat
potfebné informace, pficemz i v tomto pfipa-
dé by uvedené zplisoby informovéani mély byt
dostupné ideélné v nékolika klicovych jazycich.

Jakékoli poruseni povinnosti ze strany za-
méstnavatele by — téZz z dlkazniho hlediska —
mélo jit k tizi zaméstnavatele, respektive dikaz-
ni bfemeno by v téchto pfipadech mélo lezet
na zaméstnavateli, nebot on je silnéjsi smluvni
stranou; v pfipadé nejasnosti smluvnich ujed-
nani mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
by mél byt vzdy pouzit vyklad pro zaméstnance
priznivéjsi.

Zaméstnavatelé poskytuji zahrani¢nim pra-
covnikdm ubytovani, coz mlze cizincm vyho-
vovat, protoze si nemusi sami shanét ubytova-
ni. Na druhé strané je poskytovani ubytovani
ze strany zaméstnavatele z nékolika ddvodu
problematické: srazky ze mzdy za ubytovani,
bydleni v izolovaném prostredi ¢i vétsi moz-
nosti kontroly pracovnikd. Pracovnici jsou tak
témér permanentné k dispozici podle potreb
zaméstnavatele a ztrata prace casto vede i ke
ztraté ubytovani.

Doporuceni:

Pro vSechny cizince ubytované zaméstna-
vatelem by mélo platit, Ze a) jsou zapovézeny
srazky ze mzdy na ubytovani a ze b) v potvrzeni
o ubytovani musi byt presné informace o cené
a podminkach ubytovani, coz by zarovert mélo
zvysit informovanost cizince o podminkéach
ubytovani, pokud je poskytovano zaméstnava-
telem (viz téZ obdobnou Upravu v ¢l. 20 smér-
nice o sezénnich pracovnicich 2014/36/EU).

Jednim ze zdkladnich probléml postave-
ni zaméstnancl pracujicich v prekérnich po-



zicich® je Castd nejasnost, pro koho a v jaké
pozici vlastné pracuji. Vztah mezi osobou vy-
konavajici praci a osobou, pro kterou je prace
vykonavéna, je komplikovan mimo jiné instituci
agenturniho zaméstnavani. V CR ma vétsinou
tu podobu, Ze agenturni zaméstnanec je agen-
turou najat pouze na dobu pfidéleni k urcité-
mu uzivateli, pficemz tento uzivatel je oprav-
nén svou dohodu s agenturou bez dalsiho
vypovédét, ¢imz bez dalsiho kondi i pracovni
pomer mezi agenturou a zamestnancem. Lze
tak dojit k zavéru, Ze agenturni zaméstnanci
pracujici v CR byvaji v praxi zcela zbaveni ja-
kékoli ochrany prfed ukonéenim pracovniho
poméru. Soucasné vsak nemaji tito agenturni
zaméstnanci zadny pfimy pravni vztah k uziva-
teli, pro kterého fakticky pracuji, takze tento je
zcela osvobozen od jakékoli soukromopravni
i vefejnopravni (véetné fiskalni) odpovédnosti
za ty, ktefi pro néj pracuji. Tato situace muze
nasledkem neomezeného fetézeni pracovnich
smluv trvat fadu let. Zfejmé jesté vétSim pro-
blémem je vSak obchézeni pfimého zaméstna-
vani. Zdokumentovanym ptikladem je situace,
kdy agentura prace uzavirad s uzivatelem nikoli
dohodu o doc¢asném pridéleni zaméstnance,
nybrz smlouvu o dilo ¢i o dodavce zbozi nebo
sluzeb, avsak zaméstnanci agentury fakticky
podléhaji pokynim uzivatele (tento postup je
typicky napf. pro uklidové sluzby, bezpecnost-
ni sluzby aj.). Doty¢ni pracovnici postradaji i
ono minimum prav, které maji agenturni za-
méstnanci (narok vici agenture prace, ktera by
méla byt pojisténa pro ptipad Gpadku, na rov-
né zachazeni se srovnatelnymi zaméstnanci uzi-
vatele). Z perspektivy inspekce prace se jedna
o tzv. zastfené agenturni zaméstnavani (Statni
Urad inspekce prace 2015). Podle jejich kontrol
se ve zminénych subdodavatelskych vztazich
objevuji firmy, které mohou, ale nemusi mit
povoleno zprostfedkovéani zaméstnani. Ozna-
Covani tohoto jevu jako zastfené agenturni za-
méstnavani legitimizuje agenturni zaméstnava-
ni, u kterého stejné jako u subdodavatelskych

3 Do prekérniho postaveni se dostavaji predeviim
migranti v nizkokvalifikovanych a $patné placenych
pozicich. Potykaji se s nedostateénym pfijmem,
nedostava se jim spoleéenského uznani (Offe 1997),
maji nekvalitni nebo zadné pracovni smlouvy a silné
omezené moznosti pracovat ,na pfimo” a ne pres
zprostredkovatele.

vztah(l dochézi k rozmélfiovéani odpovédnosti
za pracovni podminky.

Ueelem institutu dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér je doplikova vydélecna
¢innost pro ty, ktefi jsou zabezpeceni a social-
né pojisténi z jinych divodud (napf. jind prace,
studium, starobni dlichod aj.). V praxi se vsak
vyskytuji pfipady, kdy prace na zdkladé dohody
o pracovni ¢innosti nebo dokonce i dohody o
provedeni prace je hlavni ¢i jedinou vydélec-
nou cinnosti dotycné osoby. Zcela nepfijatelna
je pak situace cizincd z jinych statd EU, ktefi
v CR pracuji dlouhodobé, ovéem pouze na
zékladé dohod o provedeni prace, coz neza-
klada ucast v systému verejného zdravotniho
pojisténi, ¢imz tyto osoby vibec nevstupuji do
Ceského systému socialniho zabezpeceni a je
nejasné, zda jsou vibec nékde pojistény.

Posledni velmi rozsitenou formou prekérni
prace je tzv. Svarcsystém, tj. zastfeny pracovni
pomér vykazovany jako samostatna vydélecna
¢innost. Oproti rozsifenym nazordm neslouzi
tento systém pouze ke snizovani odvodl na
socialni zabezpeceni a dané, nybrz téz k tzv.
flexibilizaci zaméstnancd, a vede zejména k na-
prosté nejistoté zaméstnanct ohledné prace
v budoucnu.

Doporuceni:

Je tfeba se navratit ke smyslu pravni Upravy,
tj. k tomu, Ze normou vykonu prace je zamést-
nani v fddném pracovnim poméru a ze prekérni
formy prace predstavuji pouhé vyjimky, které je
tfeba vykladat restriktivné. V pfipadé nesplnéni
podminek té které vyjimky je pak treba dojit
k tomu, Ze mezi Gcastniky vznikl fadny pracovni
pomér se vSemi pravy zameéstnance, kterd mu
zékonik prace dava.

Pfedné je tfeba zavést odpovédnost uzivate-
le (popt. zastfeného uzivatele) pfimo vici oso-
bam pro néj pracujicim, a to minimalné za vy-
placeni odmény za préci a téz za verejnopravni
odvody.* Pracovnik by mél mit narok na pfi-

* Dnes nenf v ¢eském pravnim radu dostatecné
zavedena ani odpovédnost dodavatele ¢i prostred-
nika doplatit dluznou odménu, dané, pojistné a nést
naklady na pfevod mzdy do zahranici dle ¢l. 6 sankéni
smérnice (2009/52/ES), nebot tato odpovédnost je
dle § 141b zékona o zaméstnanosti podminéna uloze-
nim pokuty.



méfenou odménu, pfi¢emz pfi posuzovani pfi-
méfenosti odmény je tfeba vzit vzdy v potaz
mzdové poméry u uzivatele pracovni sily, a to
zejména ve srovnani s jeho zaméstnanci; uziva-
tel pracovni sily by mél mit v tomto ohledu vici
pracovnikovi a vici pracovnikovu zaméstnava-
teli informacni povinnost. Uzivatel pracovni sily
musi odpovidat vici tfetim osobam za skodu
zplUsobenou pfenechanymi pracovniky, a to ve
smyslu § 2914 véty prvni nového obcanského
zékoniku.

Agenturni zaméstnanci nesmi byt oproti
ostatnim zaméstnancdm znevyhodnéni ohled-
né uzavirdni pracovnich smluv na dobu urci-
tou (§ 39 odst. 6 zdkoniku prace je ve vztahu
k agenturnim zaméstnancim treba zrusit). Je-li
uzaviena smlouva na dobu urcitou, nesmi byt
skonceni pracovniho poméru uréeno skutec-
nosti zavislou pouze na vztahu mezi zamést-
navatelem a uzivatelem pracovni sily (tj. napf.
mezi agenturou prace a uzivatelem) vyjma sta-
noveni pevného data.

Dohody o provedeni prace a dohody o pra-
covni ¢innosti je vhodné vyhradit pro ty pra-
covniky, ktefi jsou sociadlné a zdravotné pojisté-
ni z titulu jiné ¢innosti ¢i jiné skutecnosti.

Zavérem je tfeba uzdkonit zvlastni typ zalo-
by na urceni vzniku pracovniho poméru mezi
fyzickou osobu a subjektem, pro ktery tato fy-
zickad osoba pracuje, a to nejen ohledné prene-
chanych pracovnikd, nybrz také ohledné osob
vykonavajicich zastfeny pracovnépravni vztah
(ohledné druhé skupiny by bylo vhodné zfidit
téz spravni mechanismus zavazné urcujici, zda
je pracovni vztah mezi dvéma subjekty zavislou
¢innosti, anebo ¢innosti nezavislou).

Policy paper se zaméfil na vyznamnou roli
nepfimého zaméstnavani na prikladu zahranic-
nich pracovnikl. Pfipady, které predstavil, se
tykaly rdznych typd subdodavatelskych vztah
v nékolika odvétvich (automobilovy, elektro-
technicky priimysl, vyroba v zahradnictvi). Rada
zahrani¢nich pracovniki ma pfistup pouze k
omezené C&asti trhu prace s nekvalifikovanymi
a hare placenymi pozicemi. Prvni zkusenost
s evropskym trhem préce tak, jak se s nim se-

tkavaji v Cesku naptiklad bulharéti a rumunsti
pracovnici, je pravé skrze zaméstnavani pres
zprostredkovatele a nikoliv ,na ptfimo”.

Mapovali jsme ,extrémni” pfipady poruso-
vani pracovnich prav predevsim obcand EU.
Zamérné jsme se vSak vyhybali pfipadim,
které by se daly definovat jako , obchodovani
s lidmi”. Prostfednictvim pfipadd vyraznéjsiho
porusovani pracovnich prav bylo mozné pou-
kadzat na obecnéjsi trendy na trhu préce, kte-
ré jsou blizké zkusenostem velké casti — nejen
zahranicnich — pracovnikd nachézejicich se na
prekérnich pozicich.

Outsourcing prace umoznuje uzivatelim sni-
zovat naklady prace, zvySovat flexibilitu a téz
je zbavuje odpovédnosti za podminky pracov-
nikl zaméstnanych u subdodavatele. Prvni pfi-
pad v tomto textu popsal zkusenosti skupiny
rumunskych obc&and, ktefi plsobili jako svére-
¢i v tovarné na severni Moravé. Pracovali pres
nékolik Urovni subdodavatell spolu s ¢eskymi
kmenovymi zaméstnanci. Smlouvu — dohodu o
provedeni prace — ziskali az tésné pred kont-
rolou inspekce prace a nebezpecnou praci vy-
konavali bez zdravotniho pojisténi. Dostavali
pouze zélohy. K vyplaceni vétsiny mezd doslo
az po intervenci ze strany neziskové organiza-
ce, na kterou shodou nahod narazili v Praze.
Povedlo se to teprve po kontaktovani feditele
tovarny, ktery vsak jakoukoli odpovédnost za
situaci téchto pracovnikd jiného zaméstnavate-
le ptsobiciho na jeho pracovisti odmital. Druhy
pripad se tykal prondjmu linek subdodavateli
v tovarné ve stfednich Cechéch. V obdobi niz-
kych zakazek si pracovnici stézovali na nejistoty
vyplyvajici z nepravidelné prace a tim padem
i vydélkd. Stejné jako v prvnim ptipadé neby-
la zajisténa rovnost v odménovani kmenovych
pracovnikll a téch u subdodavatele. U tfetiho
pFipadu v zahradnictvi v zdpadnich Cechéach se
prace organizovala pres druzstvo, které jiz po
nékolik let dovazi pracovniky ze zemi Evropské
unie. Opakovala se zde problematika nevypla-
ceni mezd za rfadné odvedenou préci.

U jednotlivych pfipadd se zohledriovala spe-
cifika firmy a odvétvi a dlvody vyuZivani da-
nych vysoce flexibilnich forem zaméstnavani.
Pro zlepSeni pracovnich podminek je tfeba cha-
pat chovani konkrétnich subdodavatell a zpro-
sttedkovatelld v kontextu subdodavatelskych



retézcl, ve kterych maji zasadni vliv firmy na
vrcholu fetézce. Koncovi uzivatelé pracovnikd
subdodavatele mnohdy byvaji zndmé a respek-
tované firmy. Pravé proto mifi ¢ast doporuceni
ve druhé ¢asti textu na zvySeni odpovédnosti
v ramci celych subdodavatelskych fetézcd.

Vétsina doporuceni obsazenych v policy pa-
peru se soustfedila na zvyseni vymahatelnosti
pracovniho prava. V pfipadé, Ze se pracovnici
setkaji s nespravedInosti ze strany zaméstnava-
tele, jsou nyni nejcastéji odkazovani na soudy.
Preferuji se soukromopravni feseni, kterych je
vSak obtizné Uspésné dosdhnout v kontextu
transnacionalni migrace. Fungovani jednot-
livych instituci vymahajicich pracovni pravo
je prilis pomalé ve vztahu naptiklad k docas-
né pracovni migraci. Vychazeli jsme toho, ze
uplatfiovani pracovnich prav zahranic¢nich za-
méstnancl by se nemélo chapat pouze jako
otdzka soukromopravni, ale jako véc, ktera je
také ve vefejném zajmu. To konkrétné zname-
na, ze bylo v doporucenich navrzeno, aby byla
rozhodnuti inspekce prace ve véci nevyplace-
né mzdy pfimo exekutovatelnd a pracovnici se
nemuseli spoléhat pouze na zdlouhavé a draha
soudni fizeni.
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