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Abstrakt:

Jak jiz znazvu vyplyva, publikacéaking Migration Work — The Future of Labour
Migration in the European Uniose zabyva pracovni migraci v ramci Evropské urjegimi
perspektivami do budoucnosti. Publikace se sklag&izeseji, které byly vypracovany pro
nizozemskou &deckou radu pro vladni politiku (WRR, WetenschajjgelRaad voor het
Regeringsbeleid). Eseje jsou uvedeny kapitolou aragms editory publikace. Tato kapitola se
jmenuje How to make migration work? (Jakidd, aby migrace fungovala?) a nasie dw
teze, které nas provéazeji celou publikaci. Prvnich zdiraziuje nutnost planovat migéai
politiku do budoucna (nikoliv na zaklagiaktualni¢i dokonce akutni pétby) a to nejen na
zékla& demografickych prognéz, ale zejména na za&klpdbgndz vyvoje trhu prace a
ekonomiky jako celku. Druha tezejldzZitd zejména ve stle sowasné krize, poukazuje na
omezeni poskytovani pomoci a podpory integrace @mea obany ftetich zemi jako na
klicovy nedostatek velk&asti integrani politiky Evropské unie. Také mnohodami EU by
pomoc patebovalo a vyhledava ji. Zehpavodu by proto nerda byt rozhodujicim prvkem
pro asistenci — podle auforby spiSe o byt rozliSovdno mezi d@asnymi (asto
pracovnimi) migranty a migranty, kKfechtji zustat trvale nebo alespallouhodok.

*k%k

Autorem prvniho eseje je Demetrios Papademetrioeziglent Migration Policy Institute
(MPI), ktery hledd odpasd® na otazku, jak by se #fa EU vypdadat s neiiznivou
demografickou situaci. V eseji se promita tezein&sd v Uvodu — tedy nutnost imigra
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politiku planovat v delSindasovém horizontu, nikoliv podle akutnich jadit. Papademetriou
struené upozotiuje na nutnost zemy politiky jednotlivych vlad tak, aby byla co népe
vyuZzita stavajici pracovni sila (fapodporatast&nych Uvazk). Jako jedno z dalSiateSeni
nékterych problén spojenych se stagnujigii dokonce klesajici populaci v zemich EU uvadi
Papademetriou spolupraci se sousedy Unied@vsim v oblasti 8tdozemi) a filakani
vysoce kvalifikovanych pracovnik Praw vysoce kvalifikovani odbornici jsou podle autora
zcela zasadni pro budouci vyvoj. Nicmiérpozonuje, Ze sodasné vladylenskych stét sice
jednoznéné uprednosiiuji kvalifikované migranty, ale diskuze j&énovana tomu, jak si tyto
migranty dany stat vybere, nikoliv tomu, jak fizét, aby si oni vybrali dany stat.
Papademetriou upozarje, Ze souiZ o ziskani nejlepSich a nejkvalifikovggich ,mozk"“ je
stale ostejSi a zapojuji se do ni nové a noveé statyi(naprecko, Brazilie, Indie). Staty EU se
tedy musi zé&t snazit o to, aby tyto kvalifikované pracovniystisly praw do EU a pomohly

ji tak k udrzeni ekonomického a dalSiho rozvojgd@ametriou ovSerfeSi pouze pohled ze
strany EU jako cilové zetra ne¥nuje se ani okrajavtomu, jaky by takto stroha ,saiit o
mozky" meéla vliv na zend zdrojove, konkréttina zmhované staty jizniho 8#¢domdi.

Georges Lemaitre se v dalSi kapitolnwe podobné otazce jako Papademetriou, niémeén
z ekonomické perspektivy — igddmétem jeho eseje jsou tedy ekonomické dopady
demografickych zrn, a to pedevSim v zemich OECD (Organizace pro hosisbaé
spolupraci a rozvoj). Lemaitre se z&uaje na moznosti naboru pracovni sily ze zalifani
konkrétreé ze zemi mimo OECD. Je nuttiéi, Ze tato kapitola je p&kud hife strukturovana,
nicméré zajima¥ hodnoti rkteré zakladni fistupy a nastroje v oblasti naboru zahtani
pracovni sily a to jak té kvalifikované, tak nekfiebvané. Lemaitre se zaifuje na pipad
Svédska, kde existuje p@émé oteweny systém naboru zaloZeny na poptavce ze strany
zamestnavatal (tj. téch, kteéi by, alespa teoreticky, ngli védét nejlépe, pro jaké pracovni
pozice chybi lidé). Svédsko je podle Lemaitra dopiiklad toho, Ze oteeny systém
pracovni imigrace nuthneznamend, Zze do z&nza praci fijede vice migrarit nez je
spolenost a jeji ekonomika schopna zvladnout. Popisaséuve Svédsku jeigmg
nejzajimayjSi c¢asti Lemaitrova ifispevku. Zajimava je také Gvaha o tom, Z&rd stab
udrzet imigraci nizko kvalifikovanych pracujicick plast pfizndnim neschopnosti tyto
migranty integrovat. BohuZel tyto jednotlivé velizajimavé mySlenky v eseji nejsou deb
propojené a do zkaé miry tak ztraceji svoji silu a moznost paipgednu z hlavnich
myslenek knihy — nutnost uvazlivého planovani iraigi politiky, ktera pirozergé zahrnuje i
naroky na kvalifikaci fichazejicich pracovnich migrant

Treti esej Martina Ruhse a Bridget Anderson je &am na poptavku po imigrantech jako
pracovni sile ze strany z@stnavatel, ¢imz ugitym zpisobem navazuji nai@dchézejici
kapitolu — a zarowve ji i oponuji. Autdi predstavuji zfisob, jakym jsou vytv@ny a
pouzivany koncepty ,péeby zahrarini pracovni sily* a ,specifickych schopnosti“, léer
imigranti mohou pinést. Podle Ruhse a Anderson jsou tyto koncepliyivEroké a je proto
mozné je uzivat v mnoha smyslech a kontextech. iAgtoe v zasatl nepopiraji, Ze nabor
zahranéi pracovni sily mZe byt v kgkterych gipadech nutny, nicmérse stavi velmi kriticky

2



k tomu, jakym zfisobem se to&e a jaké situace mohou nasledovat. Konceptyepobsti
zahranéni pracovni sily jsou né&pstji definované ze strany zasstnavatel, stejré tak i
~schopnosti“ (skills), které tak mohou v extrémridpk® zahrnovat i ochotu pracovat pod
vlastni kvalifikaci¢i ptijmout niz§i mzdu nez je v dané cilové zemi obvyHKiénto esej je
rozhodr vhodnym nanstem k zamysleni nad tim, jakym igobem se vytid poptavka po
pracovni sile a také dobrym varovanibeg slepym nésledovanim ,neviditelné ruky trhu“ a
jeho poptavky po pracovni sile. Je zajimavé, ze vatovani jde proti ¢kterym mysSlenkam
Lemaitrova eseje.

Autory predposledniho eseje jsou Béla Galgdczi a Janinehkesktdi se dlouhodobveénu;ji
pracovni migraci v ramci Evropské unie. Jejichispivek v této publikaci je za#éien na
migraci do zapadni Evropy ze zemi, které se k Epoply v letech 2004 a 2007. Esej se
zabyva zejména interakci mezi existensi gbsenci) pechodnych restriktivnich obdobi a
praibéhem ekonomickeé krize. Autioukazuji na pikladech gkolika zemi, zejména Velké
Briténie a Italie, jak tyto dva faktory ovlivnilyaény v migraci z vychodnichlenskych stét

v poslednich letech. Zarowepoukazuji na pravgodobné zneuzivani moznosti podnikani
v zemich, které uplatnily moznost restriktivnihalobi — podnikani zde poslouZzilo jako cesta
k obejiti omezeni moZznosti z&sinani. V neposledrifact je také wlanku upozor#no na
situaci, kdy mnoho migrafitz vychodni do zapadni Unie pracuje v cilovych estat na
pozicich s vyraz& nizsi kvalifikaci, nez je ta jejich. Tento esej doa&né miry souvisi

s ok¥ma tezemi uvedenymi v Gvodni kapitole, tedy s nsiinplanovat imigréni politiku a
zvazit disledky vSech op#ni v souvislosti siedpokladanym vyvojem a také
s neadekvatnosti rozliSeni mezi migranty z EU aiedch zemi. Na druhou tezi se vaze
zejménacast &nujici se praci vyzadujici mnohem nizSi kvalifikageZz odpovida vztéani
migranti — migranti, o kterych automluvi, pfitom nejsou lidé ze vzdalenych zemi, ale lidé
z Polska, Rumunska a dalSich zemi EU. Tito lidgsti také zaslouzi podporuiphledani
prace v ostatnich zemich EU — vzhledem kiasné integréni politice Unie jsou ale z takové
pomoci vyloweni pra¥ kvili svému oldanstvi.

Posledni esej zahrnuty v této publikaci napsal GedifEngbersen aémoval ho zejména
integraci migrant z vychodnich zemi EU do zemi zapadnich, zejménaozdimska
(Engbersen vychazi z nizozemské studlibeidsmigratie in viererz roku 2011). Engbersen
zde rozviji mySlenky nastiné v Galgécziho a Leschkehaigpivku a poukazuje na to, Ze
souwasnda integréni politika je zamifena na otanstvi migrant (obtan EU ¢i ob¢an teti
zen®), ale nebere v Gvahu to, zda migranti¢ghzustat trvalec¢i za kratkou dobu odjedou
jinam. Podle Engbersenaby by integiapolitiky mély tvoreny na zéklagl potreby danych
migranti a poteby spolénosti ve vztahu k nim. S timto cilem rozliSujgti typy migrace:
docasna a cirkukni migrace, transnacionalni migrace (migranti s2u@ pevné vazby jak se
zemi cilovou, tak se zemiayodu), trvald migrace a ,nezakotvena migrace” (Emgén
pouziva termin footloose migration pro migrantygtkhemaji silné vazby na Zadnou zemi a
casto i&ni zemi pobytu). RozliSenfiznych typi migrace je spolan¢ s dirazem na dlezitost
mistnich integrénich iniciativ organizovanych na obecni Grovni Iniem za¢rem eseje.



Co je v Engbersen@v prispivku zajimavé, je uziti pojmu ,asimilace” v zagaghko
synonyma k pojmu ,integrace”, coz je pro gasné akademické préstli netypické — pojem
asimilace je totiz vnimam jako proces absolutnifippsobeni migranta spaieosti v cilové
zemi. Naproti tomu pojem integrace je &asny termin ozraijici zaleréni, ale ne nuth
prijeti vSech aspelitspol€&nosti (tj. je nutné osvojeni si jazyka cilové zemmiijeti zakladnich
kulturnich a jinych norem, ale zaravee respektuje zachovani vlastni kultury, naboénst
jazyka, apod.). Je pravdou, Ze toto rozliSeni nénbys v praxi vzdy jasné a v &itém
kontextu mohou byt pouzity oba vyrazy. Engbersernpaluziva oba pojmy pro stejnou situaci
bez blizSiho vyjasii, coz pokud komplikujecteni jeho textu.

Celkow je publikaceMaking Migration Worksouborem k zamysleni nad vyvojem &aené
pracovni migrace mezi zesmi Evropské unie. Publikacerqulklada skolik zajimavych a
dulezitych fakt tykajicich se pracovni migrace a i/nabizi gkolik navrhi strategigizeni
migrace. Jako celek nicmé&mpisobi powkud roztistné, a to i v ramci jednotlivych edgj
které (snad s vyjimkouifspivku Martina Ruhse a Bridget Anderson) nemaji §adanou
strukturu a praiten&e je casto obtizné se orientovat v toku autorovych myeKnihu Ize
dopor«it zejména &m, ktai se s migréni literaturou zatim spiSe seznamuji a oceni tak
otazky a podé&ty k zamysleni, které publikace obsahuje. Piende, jimz je naopak téma
migrace a integrace bliZ8i, nenabizi publikacektolovych podsti a informaci a spise
shrnuje diskuzi, kterd v akademickém predt probiha.



