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Rozpory italské imigrac¢ni politiky — mezi strachem z invaze a
ekonomickou nutnosti

Lenka Pavelkova

Abstrakt:

Clanek shrnuje vyvoj imigkani politiky Italie od 90. let do s@asnosti s trazem na rozpory
mezi rétorikou a praktickou politikouistlopravych koalic. NejvyraZj$im projevem tohoto
rozporu jsou regularizace cizindez povoleni k pobytu. Regularéra opateni byla v Italii
piipojena ke kazdému zakonu upravujicimu pobyt cizin&etnt zakori zavadijicich
restriktivni opaiteni, proto jsou tato opa&ini vélanku rozebrana detadji.

%k %k

Na zaatku 90. let pdtla Italie jiz dw desetileti k vyznamnym imigéaim zemim v Evrof
ale az do konce 80. let zde nebyla imigrace vninjgk@aktualni téma. To se Zmlo béhem
roku 1990 v dsledku konflikti mezi imigranty a Italy v zesdélskych oblastech jizni Italie
(Caponio, Zincone 2006). Ve stejné dake zdala vytvdet legislativa regulujici imigraci;
prvni komplexni imigrani zakon byl schvalen v roce 1986, druhy pak nasleldv roce 1990
(Einaudi 2007).

Na zaatku 90. let mezi imigranty v ltaliifpvladali migranti z Afriky, to se ale s padem
Zelezné opony zalo rychle n&nit. Do ltalie z&ali now otewenymi hranicemi proudit lidé
z vychodni Evropy, zejména z Rumunska, Albanie mizeyvalé Jugoslavie, pogd pak

z Polska, Ukrajiny a Moldavska (Gli stranieri inalla 2005, Caponio, Zincone 2006).
Postupi také zaali prichdzet migranti z Asie a z Latinské Ameriky (CajmpnZincone
2006).

Rozpad sostského bloku byl také jednim Ziebdi rozpadu rigidniho italského politického

systému a ved| k nastoleni sasného systému (tzv. druhé republiky), ve kterérstiéeaji

koalice levého a pravéhotrstlu (Guarnieri 2006). Kazda &hto koalic vyjaduje vyrazi

odlisny gistup k imigr&ni politice, v praxi ale rozdily nejsou zdaleka tgkazné, jak by se

mohlo zdét dle rétoriky jednotlivych aktépolitické scény. Rozdil mezi proklamovanymi cili

a praktickou politikou je vyrazny zejména kigac vlad pravého sedu (1994-1996, 2001-
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2006, 2008-2011), které se vzdy snazily aisgni imigrani politiky. NejvyrazgjSim
aktérem koalice byla vtomto $nu vzZzdy Liga Severu, jejiz ipdstavitelé jsou prosluli
populistickymi xenofobnimi vyroky. Tento populismbgl ovSem jiZ mnohokrat odinén a
ve volbach v roce 2008 byl tento postoj dokonceanijedz nejvyraz§Sich faktofi Usgchu
stredopraveé koalice (Ambrosini 2011).

Pokud se ale podivame podréfima kroky stedopravych vlad v otazkach imigrace, zjistime,
Ze od bojovné rétoriky je kreaitpomirné daleko. Pravdou je, Zeéhem viadnuti
sttedopravych koalic bylo schvaleno a vydanikaiik zakoni a dekred, které ngly za cil
omezit novou imigraci a usnadnit vyltogani imigrani bez legalniho pobytu v zemi (nap
zakon Bossi-Fini z roku 2002), realiza¢ehto opateni vSakiasto vaznula. Mimo to byl také
kazdy novy zakon i v dobach fetlopravych viad doprovazen regularizaci imigiant
v nelegalnim postaveni. Kra@mregularizénich opaieni bylo hlavnim projevem tlaku
ekonomiky, konkrété zamtstnavatal, zvySovani kazdoemich kvot pro vstup cizinc za
Gcelem zamistnéni (Einaudi 2007). Seasre také nebyla napbvana opdeni namiend na
boj s nelegalni imigraci — mira vyh&st se pohybuje kolem 2 % z praymbdobného
celkového pétu imigranti bez legalniho pobytu (Ambrosini 2011).

Regularizace je typicky nastroj imigra politiky jihoevropskych zemi a jejiméélem je za
urcitych podminek poskytnoutdsto déasnou) legalizaci pobytu imigramh, ktei pobyvaji
v zemi nelegala Regularizace znamenda legalizaci pobytu imignantkteti v dané zemi
pobyvaji nelegal&a Muze byt vyhlaSena pro vSechny cizince anebo pouzepitou, presre

vymezenou skupinu ciziic Témet vzdy je zamistnani podminkou profipeti Zadosti o
regularizaci pobytu (to je sami@gm¢ casto komplikované dokazat pegawzhledem
k neregulérnimu postaveni lidi Zadajicich o regedar — viz nap. Unzurrunzag 2011).

V Italii byla regularizace fipojena ke kazdému novému zakonu o imigraci.l Vobibd
stredopravych viad byla regularizace pouzivana spéle restriktivnimi opaenimi proto,
aby byl zakon schvalen i levicovou opozici @ay také proto, aby se zakony souhlasily
katolické strany, které jsou s@asti stedopravé koalice) (Einaudi 2007). Od roku 1982, kdy
probihla prvni regularizace, bylo v Italii vyhémo pes 1 430 000 zadosti o regularizaci
pobytu2 (Einaudi 2007, Bonifazi 2007).

Zdaleka nejutSi regularizaci v italské historii byla regulaieaz roku 2002, kterd préihla
paradox® praw béhem vlady stedopravé koalice ¥ele se Silviem Berlusconim, ktery ji,
jeS€ paradoxsji, nakonec vydaval za velky U&gh své vlady (Einaudi 2007). Tato
regularizace nejen odhalila prénu skladby imigrace v Italii (zejména vyrazny imtr
imigrace z vychodni Evropy), ale zejména vyznamc@vai sily imigrani v nékterych
sektorech. Nejsikji zastoupena byla oblast g a pomoci v domacnosti igs 340 000
Zadosti) jako disledek Spathfungujiciho socialniho systému v zemi. Druhym eekin, ktery

! Regularizaci byl doptm jiz prvni komplexni imigréni zakon, ktery byl v Itélii vydan v roce 1986. (Bazi
2007)
2 Totogislo ale nutd neznamend, Ze byl regularizovan stejnggbomigranti: je nutné vzit v Gvahu moznost
opakované zadosti tyZz osob. Zartvdo tohotocisla neni zaptitana posledni regularizace vyhlaSena v roce
2009 pro p&ovatelky a pomocnice v domécnosti (tzv. colf).
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se ukazal jako zavisly na imigwa pracovni sile, je stavitelstvi a téepgevsSim v severriasti
zent (Einaudi 2007).

Diky této regularizaci se igidoprava koalice stala néfgim ,regularizatorem* italské
imigracni historie a v obdobi jejihoipobeni vyznamhvzrostl p&et cizindi v zemi. Rozpor
mezi rétorikou a realnymifstupem vlady k imigraci vyplyval z reakce narej@é mirni,
konkrétre na strach mnoha liak ,invaze" a zarowve z poteb italské ekonomiky, ktera se bez
imigranti neobejde. Zderéni imigranti do chodu hospodsgtvi bylo v nemalé nié
usnadgno strukturou italské ekonomiky a socialniho systémejmeéna tradici semilegélnich
pracovnich struktur a také nedostatkem statnictitungh, které by zajistily p o dti a
staré lidi (Ambrosini 2011). Imigranti se protolsfao Italii ekonomicky nepostradatelnymi a
jako individualni pracovni sila jsou takésto fijimani. Zarové ale nejsou imigranti stale
akceptovani na vysSi nez individualni drovni, t¢alyo komunita (resp. komunity), ktera je
sowdsti spolénosti. Odtazity, ale s@asré pragmaticky pistup italské viejnosti

k migrantim umoziuje stedopravé koalici usp ve volbach se svou protimigia rétorikou,
ale zarove vlada nemiZze vSechna sva restriktivni opaii realizovat, protoze pokles o
migranti v zemi by zfisobil velké problémy v g@myslu, drobnych podnicich i jednotlivych
rodinach, které prace imigranvyuzivaji.

Ackoliv je v sokasnosti Italie jednim z nejvyznagjich cili imigrace v Evrop (Amato
2011), gistup politiki i vefejnosti k imigraci astdva i nadale p@ékud nejasny a mnohdy
rozporuplny. Mnoho politik se ve svych projevech vyrazrstavi proti imigraci, realna
politika a nedsledna aplikace politickych rozhodnuti v praxi ukj@z Ze imigrace zdaleka
neni vnimana tak negati&ra to ani ze strany jejich nejviditgj&ich odpirct, jako je Liga
Severu (Finotelli, Sciortino 2009). Dvojzitea je také koncentracedtginy restriktivnich
opateni na hranice — kontrola italskych hranic je posiha, ale osoby, které se jiz nachazeji
na Uzemi Italie, nejsou nijak vyrazkontrolovany a je proatedy relative snadné prost

v zemi réjak vydrZzet do dalSi regularizace, kterd jim umozigkat legalni pobyt v zemi
(Finotelli, Sciortino 2009).

Od listopadu 2011 ma ltaliggdnickou vladu ele s Mariem Montim. Hlavnim ukolem této
vlady je zavést op#ni, kter4 by pomohla snizit italsky dluh, a dowasni k volbam v roce
2013. Vzhledem ke svému charakteru by tedy viadia menit v zasad jen zakony tykajici
se rozpoétu a akutni problematiky. Pro tuto chvili se vlakl@tazce imigrace vyra#
nevyjaduje. Imigranti v Italii se ovSem maji také dotknout Usporna tgydt v jejichZ ramci
byl zaveden poplatek z&izeni a obnoveni povoleni k pobytu ve vySi od 806 eur (La
Repubblica 30. 12. 2011).

Krome toho v prosinci 2011 premiér Monti obnovil kritzanou dohodu s Libyi o boji proti
nelegalni migraci (La Repubblica 15. 12. 2011¢h@&n ledna se pak rozproudila debata o
zmeéné podminek pro ziskani italského calnstvi, coz je v saasnosti velice obtiznée.
Navrhovana zrna, pro kterou probiha &b podpi€i3 v ramci kampa# ,L’ltalia sono
anch’io” (Italie jsem i j&), pepoklada moznost ziskanid@mstvi na zakladprincipu ius soli,

% Pro projednani parlamentem je nutné ziskat 50p0@Ipisi.



tedy na zaklagl narozeni na Uzemi Italie4. V s@snosti mohou &i cizinci pozadat o
ob¢anstvi az po dosazeni plnoletosti a t@dgpo, Ze cely s\ Zivot prozZily na uzemi Itélie a
zemi svych rodit ¢asto ani nenavstivily. Druhou navrhovanouémou je pravo volit
v mistnich volbach pro cizince Zijici v zemi (legélvice nez pt let (La Repubblica 7. 2.
2012). Hlavnim argumentem pro tyto navrhované&rgme teti ¢lanek italské Ustavy, ktery
zarituje vsem osobam rovnost. Sasna legislativa ale tuto rovnost neurnge, jelikoz
z asti na politickém Ziva@tvylucuje osoby, které v Italii Ziji a pracuji mnoho t&tdokonce
od narozeni, ale nemaji pravo rozhodovat o tom, ldde spravovat &sto ¢i region, ve
kterém Ziji.

Vzhledem k charakteru s¢asné vlady je tedy nejasné, jakymésem se bude imigtai
politika ubirat. Je pravgodobneé, Ze k zasadnim &mam (napiklad ke zmdné vysSe
zmineného zakona o @hanstvi, ktery je platny jiz od roku 1992) dojdedi®je po volbach.
Ty by se mily konat viadném terminu v roce 2013, nicndémzhledem Kk pravidelnosti
piedtasnych voleb v Italii je mozné, Ze nové volby miuiou dive, a nova vlada, zalozena
na vysledcich voleb, se bude mocénovat ¥tSimu spektru otazek cetné migrace.
Samozejme je také mozné, Ze se s@asna vlada odkloni od svéh&ednického charakteru a
bude se #novat i dalSim, neakutnim otazkamemuz by nastdcovalo jiz napiklad
prodlouzeni dohody s Libyi.
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