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Abstrakt:
Publikace se &nuje tématu okanstvi Evropskeé unie. Auticsleduji vyvoj konceptu atanstvi
EU od padesatych let minulého stoletép |éta devadesata, kdy bylotahstvi EU formal&

zakotveno v Maastrichtské smlayhaz po sotasnost.
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Kniha The Politics of European Citizenship: Deepening @afictions in Social Rights and
Migration Policy (¢esky: ,Politika evropského ¢hnstvi: Prohlubujici se rozpory v socialnich
pravech a migrani politice”) je dilem odbornik Peo Hansen ze 3védského institutu
REMESO, ktery se dlouhodsbvénuje otazce evropské integrace, a Sandy Brian Hager
vyzkumnika katedry politickych & Yorské univerzity v Torontu, ktery se zé&ime na
politickou ekonomii a socialni restrukturalizacEW.

Kniha je ¢lenéna do dvou hlavnicktasti, které nasleduji po uvodni kapitolénované
metodologii, ciim prace a vyzkumnym otazkam. Prviést se zabyva zakladnimi
teoretickymi pistupy a historickym vyvojem problematiky evrops&ébktanstvi, druha
obséahlejstast je zar‘ena na srry politiky evropského otanstvi, zejména na pozici tohoto
konceptu ve vztahu k institucim i &nim EU.

Hansen a Hagertistupuji k otdzce atanstvi EU na zakladempirické analyzy dlouhodobého
historického vyvoje. Sami auforadi svoji praci k analyzam kritické politické ekaonie.
Sleduji, jak se otazka evropskéhaamstvi vyvijela v souvislosti s posilovanim rolstituci
Evropské unie na jedné stiam vztahu obyvatel jednotlivyclilenskych stat k tomuto
konceptu na strandruhé. Autdi se ve své knize zabyvaji vztahy moci v kontextu jgako
historicky specifického socialniho uskupeni a &ani se na to, jak se tyto vztahy promitaji
do procesu evropské integrace a modelu evropskbétanstvi. Ustednim cilem knihy je
snaha pochopit a vysitlit limity evropskeho obanstvi z hlediska jeho legitimity. Auio



v této souvislosti zkoumaji socioekonomicky obsalhoto pojmu z hlediska toho, kdo & n
ma uzitek a jaky model ¢hnstvi je vhodné podporovat.

V tomto smyslu si autd v vodu knihy polozili i vzajemré provazané vyzkumné otazky,
které se prolinaji celou knihou:
« Jak se \vase vyvijela politikac¢i ,socialni vyznam*“ obanstvi EU? Jak Ize tento
historicky vyvoj vys\tlit?
e Jaké je konkrétni uspadani socialnich a politickych sil, které vyitgg obsah
ob¢anstvi EU v kterémkoliv historickém obdobi?
o Jaké jsou konkrétni strukturalni bariéry nebo §nspojené s alanstvim v praxi,
které maji vliv na prohlubujici se krizi jeho legiity?

V prvni ¢asti knihy, respektive v jeji prvni kapitole rozelji autdi teoreticky kontext
obcanstvi EU a za#gtuji se na jeho socialni charakter. Sami k tématistypuji ,kriticko-
historicky* (s. 13.); hodnoti vyvoj otdzky evropske oltanstvi v rkolika uplynulych
desetiletich a v této souvislosti sleduji pouzitistppy, které se Uzce zafji predevSim na
normativni popis a institucionalizaci problému. éiutse snazi stat stranou od stavajici
literatury Uzce svazané s politikoudalnstvi EU, nebd jak predpokladaji, ,politicka praxe
neni omezena danym formalnim institucionalnim ranfge. 13).

V nasledujici druhé kapitole je popsan historickyoj evropského atanstvi tak, abyten&
pochopil souvislosti, které vedly k vytkeni stavajici politiky. Politika atanstvi EU Uzce
souvisi s projektem evropské integrace, ktery bydozveny jiz vRimskych smlouvach z roku
1958. K prvnim integianim proced8m doslo vSak az v druhé polo¢igedeséatych let, a to
v souvislosti s procesem volného pohybu osob v rdaw; ktery n€él usnadnit evropskou
pracovni migraci. Samotny volny pohyb osob je povahy za jeden z vyznamnych fakior
ekonomického rozvoje v povdlee &e. Migrani politika v ramci EU je ugedni politikou
pro vytvaeni politiky evropského d@anstvi jiz od poatku integrace. Naopak, vyleeni
obcani tietich zemi z volného pohybu osob v ramci EWEispe k vytv&eni tzv. dualniho
ob¢anstvi, cozZ je i dnes séasti politiky evropského @anstvi.

Treti kapitola diskutuje zsmu politiky oktanstvi EU po vytvieni spoléného evropskeho
trhu, ktery gedstavoval obrovsky integhai krok kugedu, ktery datené stéty &inily, aniz
by to vice diskutovaly se svymi &my. Vroce 1993 bylo a@banstvi EU formala
zakomponovano do Maastrichtské smlouvy, coz, jatorawvadi, vedlo k zaki@neni
neoliberalismu a k vyti@ni jednotného trhu, ktery odbouraviekazky volného obchodu.
Hansen a Hager upoziji, Ze se jednalo o model usilujici o ,z&&oeni trznich sil v ramci
omezeného socialrnstitucionalnino ramce* (str. 14), ktery vychazétno-kulturni dimenze
zduraziujici civilizagni, kulturni a ndboZenskou stranku evropské jednbtgouvislosti
se spolénym trhem se WjSi migrace do EU stala evropskou zalezitosti,&tdeda spotana
feSeni v oblastech kontroly, beZpesti a kriminality.



Spole&ny evropsky trh @ mit rozsahlejSi vliv na atany c¢lenskych zemi, z hlediska
makroekonomie jednotlivych statz hlediska dopaddo socialniho Zivota, ale také z hlediska
migrace obam ze tetich zemi¢i azylu. Jak autd uvadsji, transformace échto politik
pokraiuji dodnes a ®ly by seieSit v rdmci spokné politiky EU, nikoliv na arovni
jednotlivych stai.

Druhacast knihy se &nuje evropskému @anstvi v sotiasném kontextu Lisabonské strategie
z roku 2000. Autti si v této souvislosti usdomuiji lepSi dostupnost empirickych podkiad
nezabyvaji se formalni konceptualizacicatstvi, ale tiraz kladou na evropskou migrd
politiku jako Klicovou otazku satasné politiky evropského oéaénstvi. Migr&ni politika EU

je v knize zobrazena ve své externi a interni daneBxterni dimenze zahrnuje pracovni
migraci ze tetich zemi, azylovou politiku a politiku ilegalmigrace, interni dimenzi two
politika integrace cizing, antidiskrimingni politika, pracovni migrace a volny pohyb v ramci
EU. Oz dimenze jsou autory chapany jako nediitielné a vzajeméintegrovane, proto tento
nahled umotituje vys\¥tlovani @icin a disledki migrasni politiky EU.

Ve ctvrté kapitole se autbzabyvaji evropskym alanstvim v obdobi pofjjeti Lisabonské
strategie (2000 — 2010) a ve svych analyzach vyjhéz p‘edpokladu, Ze evropska
ekonomika se #a stat do roku 2010 nejkonkurenceschgginekonomikou sita. Ve vztahu

k ob¢anstvi se Lisabonska strategie &oxantiuje téndé vyhradré na odpowdnost ci
povinnost obani, aby si zajistili zarsstnani v dob prechodu do globalni ekonomiky, a tak
autai, na rozdil od hodnoceni akaderhila politiki, dochazeji k zaru, Zze Lisabonska
strategie, ukotvena v neoliberalismu, se nejeko jaejlepsi zaklad pro evropské socialni
obcanstvi.

V paté a Sesté kapitole se autecnuji migrani politice EU, resp. integraci migranga
antidiskrimin&ni politice, politice pracovni migrace zéetich zemi, azylové politice a
evropské politice boje proti neregulérni migraciuté& uvadi, Zze EU slibuje vytuit
azylovou politiku vychazejici z humanitnich hodnatetre boje proti rasismu a diskriminaci.
Nadnarodni iniciativy migrai politiky EU jsou ugednim motivemdchto dvou kapitol. Jak
je uvedeno, existuje rostouci gHpmezi omezovanim neregulérni migrace a Spale
azylovou politikou na jedné stram posilovanim op&tni zandrenych na integraci migraint
na strag druhé. Tyto politiky jsou sledovany v kontextu §@mu z Tampere (1999 — 2004)
v paté kapitole a vramci Haagského programu (2602010) v kapitole Sesté. Auto
diskutuji implikace rozvijejici se evropské migmapolitiky v kontextu evropského éanstvi.
V z&wru knihy Hansen a Hager rozsahle hodnoti vysledk§ha kriticko-historického
vyzkumu.

Nedilnou sotasti publikace je velmi obsahly a pro dalSi vyzkoomat vyuzitelny gehled
odborné literatury, ktery krofrenamych a&asto citovanych autér(nagiklad Castles, Mann,
van Apeldoorn) zabyvajicich se otazkou evropskégirsice a atanstvi, obsahuje i vice nez
sto citaci zprav, studii, dopdseni a dalSich publikaci Evropské komisegsnt a naizeni
Evropskeé rady.



Celkow se jedna o vysoce odbornou publikaci, ktera &muje tématu procesu evropskeé
integrace a s tim souvisejiciho evropskéhéaabtvi. Jak autouvadsji, cilem jejich prace je
snaha vytvtit zajem o tizné aspekty politiky afanstvi prosednictvim kritické analyzy
vztahu mezi EU atznymi @istupy k narodnimu @anstvi. Hansen a Hagerdag\il splnili a
jejich publikaci Ize povazovat za velmi hodnotrijspevek do diskuse o @anstvi EU.
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