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Mezinarodni komparace vybranych pravnich aspektia v oblasti
agenturniho zaméstnavani

Pavel Cizinsky

Abstrakt:

Analyza se vénuje otazce, zda, popiipad¢ v cem by se Ceska pravni dprava ¢innosti agentur prace
a zejména tzv. agenturniho zaméstndvani cizinci méla inspirovat zahranicnimi pravnimi
upravami. Text stru¢n¢ nacrtavd aktudlni dpravu této problematiky ve smlouvidch Mezinarodn{
organizace prace a dale pak piislusné pravni predpisy v Rakousku, ve Spolkové republice
Némecko a na Slovensku. Z tohoto autor ndsledné vychdzi pfi formulaci doporuceni, jak by se
méla novelizovat legislativa upravujici zprostfedkovavani zaméstndni a agenturni zaméstnavand,
pricemz daraz je kladen na zajisténi prav zaméstnanct, ktefi jsou v pracovnépravnich vztazich
povazovani obecné za ty slabs$i a mezi nimiZ patii cizinci k t€m nejzranitelnéj$im. Zavérem jsou
nastinény nékteré konkrétni moznosti zmén, a to jak zmén tykajicich se agentur prace obecné, tak

i zmén, které by se vztahovaly pouze k pracovnim migrantim.

Hkosk

Ceské vefejné diskusi o migraci b&hem poslednich dvou let dominuje téma tzv. agentur price.
Prevazuji hlasy volajici po vétsi kontrole ¢innosti zprostfedkovatelii zaméstnani, pticemz diraz je
kladen na posileni role statnich organi a zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi stitnimi urady.
Casto se objevuji argumenty vychézejici ze srovnavéni se zahrani¢im, kdy se uvadi, Ze v jinych
evropskych stitech je pravni dprava mnohem piisnéjsi a efektivnéjs$i a Ze i poCty subjektil
opravnénych provozovat zprosttedkovavani zaméstnani byvaji podstatné nizsi.

Tato analyza si klade za cil dodat do vyse uvedené aktudlni diskuse alesponi nékterd fakta
z oblasti legislativy upravujici ¢innost soukromych zprosttedkovatelii prace v zahrani¢i. Nejprve
pojedndva o dpraveé agentur prace v imluviach Mezindrodni organizace prace a nasledné o situaci
v Rakousku, Némecku a na Slovensku.



Agentury prace a Mezinarodni organizace prace

Mezindrodni organizace prace (se sidlem v Zenev¢), respektive pravni uprava, kterou obsahuji ji
vypracované mezindrodni imluvy, prosla ve 20. stoleti velice zajimavym vyvojem.

Ve své pocdteCni cCinnosti totiz Mezindrodni organizace price (didle jen MOP) cinnost
soukromych agentur price v podstaté zakazovala (a snaZila se ji nahradit vefejnymi sluzbami
zameéstnanosti, které jsou poskytovany zdarma'), a to nejprve svou Umluvou & 9 o
zprostiedkovani prace ndmoinikiim z roku 19207, a déle pak obecné svou Umluvou & 34 z roku
1933 o agenturéch price ¢innych za tplatu’.

V této imluve byla agentura prace ¢innd za uplatu definovana jako jakykoli subjekt, ktery ptisobi
jako zprostfedkovatel pro tcely zajisténi zaméstnini pro pracovnika nebo dodani pracovnika pro
zameéstnavatele, s vyhledem na ziskani pfimé nebo nepfimé financni ¢i jiné vyhody at’ jiZ od
pracovnika nebo od zaméstnavatele, a to pouze s vyjimkou novin, pokud nejsou vydavany pouze
za ucelem pusobeni jako agentura prace. Do této definice spadaly i agentury, které sice
nepuisobily za ucelem zisku, ovSem vybiraly za vyse uvedené sluzby vstupni poplatky, piispévky
¢i jinou udplatu.

Vsechny tyto agentury mély byt zakdzany do 3 let od vstupu této imluvy v Gcinnost (1933).
Vyjimky z tohoto pauSilniho zdkazu mély byt pfipustné jen za podminek stanovenych ¢l. 3 této
umluvy:

- je tfeba predchozi projednéni se zastupci zaméstnavatell a pracovnikil,

- vyjimky musi byt odiivodnény mimofadnymi hospodéiskymi potiebami,

- piislusné agentury prace musi byt pod dohledem stitnich orgdnii a pusobit jen na zdkladé
kazdorocn€ obnovovaného povoleni, na néZ neni pravni narok

- ptislusné agentury prace mohou uctovat ceny pouze dle sazebnikli pfedepsanych statem, a

- pokud jde o zprosttedkovavani zaméstnani z/do zahranici, mohou piislusné subjekty pisobit jen
na zdklad¢ zvlastniho povoleni a na zdklad€ mezistatni smlouvy.

Vyse uvedend umluva o agenturdch price ¢innych za tplatu, kterou ratifikovalo jen velmi mélo
stati, byla roku 1949 pomérné zdsadné revidovana Umluvou MOP &. 96, pii¢em? jeji novd verze
dédvala v zasad€ dvé moZznosti:

- postupné zruSeni soukromych zprosttedkovatelti prace: toto postupné ruseni bylo vazano
na zajisténi vefejnopravnich sluzeb zaméstnanosti a z hlediska c¢asového ponechdno na
signatdtskych stitech; v mezitimnim obdobi byly nastavené podminky jiZz o néco
benevolentng;j S vyslovné povoloval ¢innost subjektii poskytujicich sluzby
zaméstnanosti zdarma,

"' Viz hned v potadi druhd imluva MOP €. 2 o nezaméstnanosti ze dne 29.10.1919.

* Ta zakazovala soukromé zprostiedkovéni prace pro namotniky a nafizovala stitiim provozovat vefejnopravni
sluzbu zprostfedkovani prace pro naimoiniky.

? Viz stranky Mezindrodni organizace préce: http://www.ilo.org/ilolex/english/newratframeE.htm

* Pro &innost tykajici se cizinct jiZ nebyla nutnd mezistatni smlouva, nybrz stacil i béZny zakon, viz ¢l. 6 pism. c)
Umluvy &. 96



anebo
- pripusténi existence soukromych zprostiedkovateld prace natrvalo, ovsem s jejich regulaci
(v podstaté obdobnou jako u prvni moZnosti).

I tuto imluvu oviem podepsalo jen velmi mélo stéti (Ceska republika byla mezi nimi).

Nutno dodat, Ze pfijeti této revize piedchdzelo schvileni Umluvy MOP ¢&. 88 o organizaci sluzeb
pro zprostfedkovani prace (¢. 88) zroku 1948, kterd statim uklddala provozovat bezplatné
vetejné sluzby zaméstnanosti.

Opétovné pripusténi soukromych agentur ze strany MOP

Vyse uvedeny stav, kdy Mezindrodni organizace price povaZovala za normu vefejnopravni
sluZby zaméstnanosti a soukromé zprostfedkovani prace pfipoustéla jen jako docasnou ¢i natrvalo
trpénou vyjimku, viak skon¢il roku 1997 pfijetim Umluvy &. 181 o soukromych agenturich
price. Tato tmluva byla pfijata s vyslovné zminénym ucelem povolit ¢innost soukromych
agentur prace (viz ¢l. 2 odst. 3 umluvy), takZe ptisobeni soukromych agentur price je nyni
normou. Naopak pokud by staty chtély v urcité oblasti ¢innost soukromych zprostiedkovateld
price zakdzat, musely by pfedtim splnit urcité podminky (konzultace se socidlnimi partnery,
sdéleni tstfedi MOP aj.).

Umluva ¢&. 181 o soukromych agenturdch price

- nerozliSuje mezi komer¢nimi a nekomercénimi subjekty

- vychdzi z toho, Ze staty by mé&ly zfidit systém licenci ¢i povoleni, viz €. 3 odst. 2 dmluvy

- zakazuje agenturdm prace uctovat poplatky ¢i ndklady zaméstnanciim, viz ¢l. 7, ovSem
v odst. 2 se pripousti vyjimka: ,,V zdjmu prislusnych pracovnikit a po konzultaci s
nejreprezentativnejsimi organizacemi zaméstnavatelti a pracovnikit miZe kompetentni
orgdn povolit vyjimky z ustanoveni odstavce 1 vySe, pokud jde o nékteré kategorie
pracovnikii, jakoZ i urcité typy sluzZeb poskytovanych soukromymi agenturami prdce.*;
tyto vyjimky je tfeba hldsit Mezindrodni organizaci prace

- staty maji povinnost zajistit, ,,aby existovaly dostatecné mechanismy a postupy
zahrnujici, pokud je to vhodné, nejreprezentativnéjsi organizace zaméstnavatelii a
pracovnikii k proSetreni stiznosti, vidajného zneuzivani nebo podvodné praxe soukromych
agentur prdce*, viz ¢€l. 10,

- pokud jde o agenturni zaméstnavani ,,...clensky stdt urci a rozdeli prislusnou odpovédnost
soukromych agentur prdce poskytujicich sluzby uvedené v odstavci 1(b) cldanku 1 a
uZivatelskych podnikii, pokud jde o vybrané naroky zaméstnancti, viz ¢l. 12 dmluvy

Migrujici pracovnici v umluvé MOP

Zvlastni ustanoveni ve vztahu k migrujicim pracovnikim obsahuje ¢l. 8 vySe zmifnované

Umluvy: ,,1. Po konzultaci s nejreprezentativnejsimi organizacemi zaméstnavateli a pracovnikii
prijme clensky stdt v§echna nutnd a vhodnd opatreni v rdmci své pravomoci a tam, kde je to



vhodné, ve spoluprdci s jinymi clenskymi stdty, aby poskytl migrujicim pracovnikiim najatym
nebo umisténym na jeho iizemi soukromymi agenturami prdce dostatecnou ochranu pred
zneuZitim a aby takovému zneufiti zabrdnil. Tato opatieni budou spocivat v zdkonech nebo
narizenich, kterymi se stanovi sankce, véetné zdkazu cinnosti tem soukromym agenturdm prdce,
které provozuji podvodnou ¢innost nebo se dopoustéji zneuZivdni.

2. V pFipadech, kdy jsou pracovnici najimdni v jedné zemi na prdci v jiné, zvdZi clenské stdty
uzavieni bilaterdlnich smluv, aby predesly zneuZivdani nebo podvodné cinnosti pri najimdni,
umistovani a zaméstndvdni.*

Ceskd republika ratifikovala tuto dmluvu jiz v roce 2000 a ve Sbirce mezinirodnich smluv ji
publikovala pod ¢. 38/2003 Sb. m. s. (dosud imluvu ratifikovalo jen 21 stati).

Pfijeti vySe uvedené umluvy bylo doprovdzeno piijetim pravné nezdvaznych doporuceni
k dmluvé o soukromych agenturdch price ¢. R188 (dne 19. Cervna 1997 na 85. zaseddni
Generalni konference Mezindrodni organizace prace v Zenevé), kterd mj. precizuji mozné
vyklady k riznym ustanovenim umluvy. Pokud jde o agenturni zaméstnidvani, hovofi tato
doporuceni o tom, Ze by agentury priace nemély doddvat své zaméstnance do podnikd, které
stavkuji (Il 6), nemé¢ly by branit svym zaméstnancim, aby se uzivatelem nechali zameéstnat
piimo, ani omezovat jejich mobilitu, napt. nechat se zaméstnat jinym zaméstnavatelem (II 15).
Doporuceni dédle hovoii o neetickych praktikdch agentur préice, které je tfeba potirat, a to i
formou zdkazu ¢innosti doty¢né agentury.

Agenturni zaméstnavani v Rakousku

V rakouském pravu nalézame v zdsad¢ tii pravni instituty, které se tykaji Cinnosti agentur prace.
Jedna se jednak o klasické zprostfedkovani zaméstnani, ddle o docasné piidélovani zaméstnanct
(Arbeitskrifteiiberlassung), a to jak ze strany ,profesiondli, tedy agentur prace majicich
prislusné Zivnostenské opravnéni, tak i ze strany béZznych zaméstnavatelll, coz se lidové nazyva
,»sousedskd vypomoc* (Nachbarschaftshilfe).

Zprostredkovani zaméstnani

Vydéavani povoleni ke zprosttedkovani zaméstnini je regulovdno rakouskym Zivnostenskym
zdkonem z roku 1994°. Tento zdkon upravuje jednak povoleni ke klasickému zprostiedkovani
zaméstnani — recruitment (Arbeitsvermittlung), tak i povoleni k provozovini agenturniho
zaméstnavani jako povolani.

Zivnostenské opravnéni ke zprosttedkovani zaméstnani (zdkon se vztahuje i na domdci praci —
Heimarbeitsgesetz (1960) a na zprostfedkovdvani c¢innosti au-pair) se vyddva pii splnéni
obecnych podminek provozovani Zivnosti (bezihonnost ve smyslu § 13 Zivnostenského zikona) a

* Text v némeckém originéle 1ze najit na
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517



za podminky, Ze doty¢nd osoba mé bydlis§té¢ na dzemi Rakouska. Zéadnou zvla$tni odbornou
zpisobilost vSak § 97 Zivnostenského zdkona nevyZaduje.

Vedle zivnostnikii sméji provozovat zprostfedkovavani zaméstnani (a pracovni poradenstvi —
Berufsberatung) i obecn¢ prospésné subjekty jakoZzto i dals$i subjekty, které toto provozuji
bezplatnéﬁ. Stejné opravnéni maji i odbory a dalSi zdstupci zaméstnavatelll a zaméstnanct
(Interessensvertretungen).

Cinnost drZiteli povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni je pak upravena zikonem o podpoie
pracovniho trhu (Arbeitsmarktforderungsgesetz)’. § 5 tohoto zdkona stanovi, e zprostiedkovani
zameéstnani je tfeba provadét bezplatné pro uchazece o praci; vyjimku tvofi pouze umeélci a
sportovci, od kterych muize zprosttedkovatel vybirat poplatek v maximalni vysi 10 % z hrubého
ptijmu, pokud byla v disledku zprostfedkovani skutecné uzaviena pracovni smlouva a pokud je
to pfimétené vzhledem k nakladtim, které zprostfedkovatel mél se svou Cinnosti.

Pokud jde o vysi provizi, které zprostiedkovatel zaméstnani muze uctovat zaméstnavatelim, je
tteba zminit ustanoveni § 69 odst. 2 bod 4 Zivnostenského zdkona, dle kterého je Ministerstvo pro
hospodéiské zdleZitosti opradvnéno stanovit nejvySsi piipustnou vysSi téchto provizi ¢i jinych
odmén.

§ 5 odst. 4 zdkona déle vyslovné stanovi, Ze smlouva o vyhradnim zprostfedkovani zaméstnan{
(je smluvena exkluzitiva - tj. uchaze¢ neni po ur€itou dobu oprdvnén vyuZit sluZzeb jiného
zprostiedkovatele) je pfipustnd jen tehdy, pokud pro to existuje vécné zdiivodnéni.

§ 4 odst. 6 zdkona pak stanovi, Ze zprostfedkovatel odpovidd za poskytnuti chybnych ¢i
netplnych informaci o jim nabizenych pracovnich mistech a v piipadé vzniku Skody je povinen ji
uchazec€i o zaméstndni nahradit.

Co se tyCe cizincl ze tfetich zemi, je zajimavé, Ze § 4 odst. 8 zdkona vyslovné zakazuje, aby jim
bylo zprostfedkovano zaméstnani, pokud nejsou na zdklad¢ zdkona o zaméstndvani cizinct
opravnéni pracovat bez pracovniho povoleni anebo pokud se tak nedé&je se souhlasem rakouské
sluzby pracovniho trhu (Arbeitsmarktservice — tato vefejnopravni agentura plni funkce vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, tedy to, co v Ceské republice vykonavaji tfady prace).

® Viz § 2 bod 23 rakouského Zivnostenského zdkona. Bezplatnost je definovana téZ v § 2 zdkona o podpoie
pracovniho trhu, a to pomérné Siroce jako ¢innost, kterd neni zamétena na zisk (,,Unentgeltlich im Sinne des Abs. 1
ist die Tatigkeit der Arbeitsvermittlung, wenn sie nicht auf Gewinn gerichtet ist und ohne sonstigen wirtschaftlichen
Nutzen ausgeiibt wird.*)

7 Text v némeckém origindle Ize najit na

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008239



Agenturni zaméstnavani — docasné piidélovani zaméstnancu

Rovnéz docasné piidélovani zaméstnanci Kk jinym zaméstnavatelim (agenturni
zaméstnavani) je v Rakousku vazanou zZivnosti. Ani zde nepfedepisuje § 137 Zivnostenského
zakona zadnou zvlastni odbornou zptsobilost. Na rozdil od pouhého zprostredkovani zaméstnani
vSak zdkon vyZaduje spolehlivost, kterd ,,neni ddna zejména tehdy, pokud chovdni Zivnostnika
odivodnuje domnénku, Ze Zivnost je vykondvdna zpiisobem nezabezpecujicim ochranu a prdva
pracovnich sil“, coz plati zejména tehdy, pokud drzitel opravnéni porusil zdkon o pfenechavani
pracovnich sil (tedy zfejm¢ i jen jedenkrat) anebo vaZné poruSil povinnosti zaméstnavatele
vyplyvajici z pracovniho prévag. Pokud jde o fizeni o odejmuti Zivnostenského opravnéni,
priznava zdkon pravo podat ndvrh a odvolat se proti rozhodnuti i zastupcim socidlnich partnera
na zemské drovni.

Vedle agenturniho zaméstnavani provozovaného agenturami prace z povolani ptipousti rakousky
Zivnostensky zdkon prenechavani pracovnich sil mezi podniky, které nejsou agenturami
prace, coz se lidové nazyva sousedskou vypomoci. § 137 odst. 2 rakouského zivnostenského
zakona uvadi nasledujici ptipady:

- jde-li o dva podnikatele se stejnym pfedmétem Ccinnosti, pficemZz povaha podniku
zaméstnavatele zlstane zachovdna a pfidéleni nepfesdhne Sest mésict v
jednom kalendarnim roce,

- jde-li o zaméstnance, ktefi u uZivatele provadéji opravy nafadi zaptjceného
zameéstnavatelem, popf. zaskolovani persondlu uZivatele, anebo

- jde-li o podniky, které spolu trvale spolupracuji, napt. na spole¢né¢ zhotovovanych dilech,

v/ s

popt. o podniky patfici do stejného koncernu.

Zakon o do¢asném pienechdvani pracovnich sil

Z obsahového hlediska jsou pak obé vySe uvedené Cinnosti, tedy jak profesiondlni doCasné
pridélovani zaméstnanct agenturami prace, tak i tzv. sousedskd vypomoc regulovany rakouskym
zdkonem o pfenechdvani pracovnich sil z roku 1988 (Arbeitskr'afteiiberlassungsgesetz)9. Zikon
vychdzi ze zdsady, Ze povinnosti zamé&stnavatele (tedy toho, ktery pfenechdvd své zaméstnance,
némecky Uberlasser) se dogasnym piidélenim zaméstnance k uZivateli (Beschiftiger) neméni'”.
Toto vSak neplati zcela pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi préci (dle zdkona o ochrané
zaméstnanci a zaméstnankyin — ArbeitnehmerInnenschutzgesetz z roku 1994), kde naopak za
odpovédného plati uZzivatel. Zakon dale vyslovn¢ ftikd, Ze docasné pfidéleni nemiiZe byt
zameéstnanci na djmu jeho prav a Ze jsou zakdzdna ujedndni, kterymi by se obchdzela zdkonna
ustanoveni slouZzici k ochrané pracovni sily.

8 Viz § 137 odst. 4 rakouského Zivnostenského zdkona.

’ Viz némecky original na
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008655
"Viz § 5 zakona o prenechavéni pracovnich sil.



Pokud jde o agentury prace, uvadi oddil 3, ktery je platny pouze pro tyto profesiondlni subjekty,
7Ze docasné pridéleny zaméstnanec ma narok na ptfiméfenou a mistné obvyklou mzdu, pficemz se
maji uplatnit kolektivni smlouvy, kterymi je vdzdna agentura, a mé se rovnéZ vzit v potaz mzda
srovnatelnych pracovnikl uzivatele.

Rakousky zdkon tedy nestanovi zdsadu rovného zachdzeni zcela jasné a v praxi byvad rovnéz
uvadéno, Ze agenturni zameéstnanci maji skute¢né nizsi mzdy nez kmenovi zaméstnanci uzivatelt
(napf. tim, Ze agenturni zameéstnanci sice dostanou minimdalni mzdu dle kolektivnich smluv,
ovSem kmenovi zamé&stnanci berou vétSinou vice, anebo tim, Ze dojde ke Spatnému zafazeni
agenturniho zamé&stnance do tarifnitho systému stanoveného kolektivni smlouvou).

StéZejni je pak § 14 zdkona, dle kterého uZivatel ru¢i za vesSkeré mzdové naroky zaméstnance
vuci agentufe prace a za veskeré odvody na socidlni zabezpeceni, ke kterym je povinna agentura
coby zaméstnavatel. Dle odst. 2 pak uzZivatel, ktery prokazateln¢ plni vSechny své povinnosti vici
agenture, ruci pouze pro piipad, Ze by agentura — zamé&stnavatel upadla do platebni neschopnosti.

Pokud jde o vefejnopravni intervence do agenturnitho zaméstnavani, ddvd zdkon ministru
hospodéistvi a prdce prdvo omezit vyhldSkou moZnost agenturniho zaméstndvani, pokud
v urcitém oboru puisobi vice nez 10 % agenturnich zaméstnanct z celkového poctu zaméstnancti.
Oznamovaci povinnost zaméstnavateldi je stanovena tak, Ze zaméstnavatelé ptid€lujici své
zameéstnance v rdmci sousedské vypomoci musi ozndmit toto pfidéleni Zivnostenskému tradu do
konce kalendafniho mésice ndsledujiciho po mésici, ve kterém k tomuto pfidéleni doslo poprvé,
zatimco profesiondlni agentura prace je povinna hldsit Zivnostenskému udfadu celkové pocty
svych ptidélenych zaméstnancii jednou ro¢né, vzdy koncem mésice cervence.

Za zminku déle stoji tvodni ustanoveni zdkona, kterd definuji docasné ptid€leni zaméstnanci
pomérné Siroce. Agenturni zam&stndvani se vztahuje nejen na zameéstnance, nybrZ i na osoby
obdobné (arbeitnehmerihnliche Personen) a pro posouzeni, zda-li se jednd o do¢asné pfidéleni ¢i
nikoli, je rozhodujici ,,skutecny hospoddisky obsah* vztahu a nikoli jeho vn&j’i podoba''. Zakon
pak uvadi ptikladem vztahy mezi dodavateli a objednateli/zadavateli, které také plati za do¢asné
ptidéleni zaméstnanct, a to napt. pokud zaméstnanci dodavatele pracuji v podniku objednatele,
jsou-li splnény dalsi stanovené podminky. Toto ustanoveni tedy miZe pokryvat fadu forem
predstiraného outsourcingu, kterému se v Ceské republice lidové ik $varcsystém.

""'Viz § 4 zdkona o prenechavani pracovnich sil. Beurteilungsmassstab:

(1) Fiir die Beurteilung, ob eine Uberlassung von Arbeitskrdften vorliegt, ist der wahre wirtschaftliche Gehalt und
nicht die dufere Erscheinungsform des Sachverhaltes maf3gebend.

(2) Arbeitskrdfteiiberlassung liegt insbesondere auch vor, wenn die Arbeitskrdfte ihre Arbeitsleistung im Betrieb des
Werkbestellers in Erfiillung von Werkvertrigen erbringen, aber

1. kein von den Produkten, Dienstleistungen und Zwischenergebnissen des Werkbestellers abweichendes,
unterscheidbares und dem Werkunternehmer zurechenbares Werk herstellen oder an dessen Herstellung mitwirken
oder

2. die Arbeit nicht vorwiegend mit Material und Werkzeug des Werkunternehmers leisten oder

3. organisatorisch in den Betrieb des Werkbestellers eingegliedert sind und dessen Dienst- und Fachaufsicht
unterstehen oder

4. der Werkunternehmer nicht fiir den Erfolg der Werkleistung haftet.



Agenturni zaméstnavani cizincu

K agenturnimu zaméstnavani cizincti do Rakouska je dle § 16 odst. 4 zapotiebi zvlastni povoleni,

o které musi zadat uZivatel a které se vydava jen na urcity pocet pracovnikll a na urc¢itou dobu.
Toto povoleni je mozno vydat jen pii kumulativnim splnéni nasledujicich tfech podminek:

- zamé&stnani zvlasté kvalifikovanych pracovnich sil je nutné z diivoda potieb pracovniho
trhu ¢i narodniho hospodaistvi,

- tyto pracovni sily jsou ziskatelné pouze cestou doCasného ptidéleni, a

- zam@&stnani téchto pracovnich sil nezptisobi zddné ohrozeni mzdovych a pracovnich
podminek domadcich pracovnik.

vy

RozS$itenost agenturniho zameéstnavani v Rakousku

Pokud jde o rozsifenost agenturniho zaméstndvani, dle informaci Rakouského institutu
ekonomickych studif (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung) bylo koncem roku 2007
z celkového poctu cca 3,4 milionu zaméstnancii asi 66 tisic agenturnich zaméstnanci (pocet
agenturnich zaméstnanct stoupl od roku 2000 ze 30 tisic o vice nez 120 %)"%. Zhruba 40 %
z nich pracovalo v primyslu, méné¢ jich pracovalo ve sluzbéach.

Z informaci dostupnych na internetu'’ 1ze dovodit, Ze agenturni zaméstndni je povaZovano za
jeden z prostfedkll snizovani nezaméstnanosti. Stiznosti jsou naopak slySet ohledné skutecnosti,
Ze agenturni zaméstnanci mivaji niZ${i mzdy neZ zaméstnanci kmenovi a Ze jsou vylouceni
z vyhod pfiznanych zaméstnancim na zdklad¢ kolektivnich smluv (u agentur price vétSinou

nepusobi odbory, které mnohé koriguji).
Pisobeni agentur prace v Némecku

Némecka pravni tprava i praxe ¢innosti soukromych agentur prace prosla v prubéhu 20. stoleti
doslova pfevratnym vyvojem, ktery viceméné odrdzi i vyvoj u Mezindrodni organizace prace, a
ktery zitejmé neni stile ukon&en'®. Proto i vetejnd diskuse o této tématice je charakterizovina
urcitou bouflivosti.

" Viz WIFO Monatsbericht 12/2008:
(http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=23923 &id=34643 &typeid=8 &display_mode=2)

" Napt. ¢lanek z ¢asopisu Rakouského odborového svazu Arbeit und Wirtschaft, http://www.arbeit-
wirtschaft.at/servlet/ContentServer?pagename=X03/Page/Index&n=X03_1.a_2008_07_08.a&cid=1216132120556
anebo stranky odborového hnuti PRO-GE:

http://www.proge.at/servlet/ContentServer ?pagename=P01/Page/PO1_Index&n=P01_1.4

'* Cinnost soukromych zprostredkovatelii prace (Stellenvermittlung), ktera byla od roku 1889 koncesovanou
Zivnosti, se na pocatku stoleti stala pfedmétem silné kritiky. Ta se tykala zejména skutecnosti, Ze zprostfedkovatelské
agentury zat€Zuji uchazece o zaméstnani pfili§ vysokymi poplatky, pfetahuji zaméstnance z jiz existujicich
pracovnich vztahi a chovaji se — v zdjmu rychlého zisku — neseriozné. Z tohoto diivodu se zacal vytvaret
vefejnopravni systém zprostfedkovani zaméstnani na komundlni drovni (Arbeitsnachweisdmter), ktery byl roku 1927
spolu se vznikem pojisténi v nezaméstnanosti zaclenén do systému dfadl price.

Paraleln€ zacala byt ¢innost soukromych zprostfedkovatelll price omezovdna, a to nejprve piijetim zdkona o
zprostifedkovani prace z roku 1910 (Stellenvermittlungsgesetz) a pak roku 1931, kdy zdkon ¢innost soukromych
zprostiedkovatelll prace zakazal. Tento zdkaz, obsaZeny v § 4 zdkona o podpofe zaméstnan{



Nastaveni systému verejného zprostfedkovani prace

Veftejnopravni zprostfedkovani zamé&stnani provadi v sou€asnosti v Némecku Spolkovd agentura
préce, kterd je vedle toho odpovédnd i za administraci pojiSténi v nezaméstnanosti. Jeji struktura
a organizace kombinuje klasicky spravni ufad s prvky samospravy'”. Dozoréim a poradnim
organem agentury je spravni rada, kterd se skladd ze stejného poctu zdstupcti zaméstnavateld,
zaméstnancu a vetejnopravnich korporaci. Dilezitou funkci spravni rady je navrhovat spolkové
vladé cCleny predstavenstva. Obdobnou funkci maji u lokdlnich dfadd prace spravni vybory
(Verwaltungsauschiisse). Na regiondlni drovni pak vytvaieji obce spolu s mistnimi ufady prace
(Agenturen fiir Arbeit) tzv. jobcentra nebo pracovni skupiny (ARGE - Arbeitsgemeinschaften),
pficemZ obce financuji dle § 22 socidlnitho zdkoniku II zejména ndklady na kancelate. Do
budoucna se predpoklada dalsi vyvoj téchto center ve sméru kombinace modelti samostatné a
prenesené pusobnosti, pravné je tento model ovsem spom}’/16.

Vedle Spolkové agentury prace mohou v Némecku pisobit i soukromi zprostiedkovatelé
zameéstnani, ktefi pro svou cinnost potifebuji pouze ohldSeni volné Zivnosti u piisluSného
Zivnostenského dradu dle némeckého Zivnostenského zdkona. Pro jejich Cinnost existuje jen
velmi madlo vefejnoprdvnich omezeni, napf. zakdzdny jsou zprostiedkovatelské smlouvy
zakladajici exklusivitu ur¢itého zprostiedkovatele. Pokud jde o cizince ze tfetich zemi, stanovi
nafizeni ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 22.11.2004, Ze pouze Spolkova agentura
price smi zprostfedkovavat prazdninové brigddy, sezénni zaméstndni, praci v domdcnostech,
pecovatelské prace aj. 17

Zprostredkovatelské kupony pro soukromé agentury prace

Podstatné je, Ze némecti zprostfedkovatelé zaméstnani mohou vybirat tplatu i od uchazeci o
zamestndni, a to do vySe stanovené zdkonem (vétSinou 2.000 EUR, u au-pair 150 EUR), a to
pouze za podminky, Ze pracovni pomér skute¢né vznikl v disledku ¢innosti zprostfedkovatele.18
Socidlni zdkonik III pfitom zavedl zajimavy systém tzv. zprostfedkovatelskych kupont
(Vermittlungsgutschein): uchaze¢ o zaméstnani ma totiz pravo vybrat si — vedle sluzeb uradi
prace — i ¢innost soukromych zprostiedkovatelll prace a to na statni utraty.

(Arbeitsforderungsgesetz) trval az do roku 1994, a to navzdory silici kritice, Ze stidt omezuje podnikdn{ a pfitom jeho
urady nejsou schopny uspokojit poptdvku uchazecii o zaméstnani po prici ani poptdvku zaméstnancli po pracovni
sile.
Roku 1994 byl v§ak monopol vefejnopravni Spolkové agentury prace zruSen a ¢innost soukromych
zprostfedkovateld prace opétovné povolena . Kritce nato pfisla v rdmci rozsahlé reformy socidlniho stitu,
pojmenovand po predsedovi piislusné vladdni komise Peteru Hartzovi, dne 27. 3. 2002 dals{ liberalizace
zprostfedkovani zaméstnani v Némecku.
5 viz kapitola 11 némeckého socidlniho zdkoniku III, § 367 a nésl.
i: viz: http://wapedia.mobi/de/Jobcenter

Viz
http://www.arbeitsagentur.de/nn_27324/Navigation/zentral/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Privatvermittler/Priva
tvermittler-Nav.html
** Viz § 296 odst. 2 socidlniho zakoniku III.



KaZzdy uchaze¢ o zaméstndni, ktery ma ndrok na podporu v nezaméstnanosti a jemuZz nebyla
béhem dvou mésicl nalezena prace, si miZe nechat vystavit dfadem prace zprostiedkovatelsky
kupon ve vysi 2.000 EUR, stimto kuponem pak jit za jednim nebo za vice soukromymi
zprostfedkovateli price a s nimi uzaviit smlouvu o zprostfedkovdni zaméstnini. Podafi-li se
soukromému zprostiedkovateli zajistit pro uchazece praci, ma tento zprostiedkovatel po
ptedloZeni zprostfedkovatelského kuponu nidrok na vyplatu ¢astky uvedené na kuponu piimo od
ufadu prace. Uhrazenim zprosttedkovatelského kuponu pak zanikd i dluh uchaze€e o zaméstnani
viici soukromému zprosttedkovateli.

Tento systém je nyni kritizovdn za to, Ze sice vedl ke vzniku mnoha zprostfedkovateli
zaméstnani, ale téZ zvySil ndklady na stitni rozpocet a nikterak nepomohl sniZit miru
nezaméstnanosti v Némecku; hovoii se i o propojeni soukromych zprostfedkovatelti prace

s agenturami provozujicimi agenturni zam&stnavan{ .

Zakon o pifenechdvani zaméstnancu

Pokud jde naopak o agenturni zaméstnavani (v Némecku se lidové hovoii o docasné praci,
Zeitarbeit), existuje podstatné piisnéj$i pravni dprava obsazend v zdkoné o pienechdvini
zaméstnancu (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz), ktery pochdzi pivodné z roku 1972, a neni tedy
nikterak navazan na zprostfedkovani zaméstnani dle socidlniho zdkoniku III.

Tento zdkon obsahuje jak kompletni Upravu vefejnoprdvniho dohledu nad agenturnim
zaméstnavanim v Némecku, tak i dpravu soukromoprdavnich vztahti uvniti trojihelniku
zamestnavatel (Verleiher), zaméstnanec (Leiharbeitnehmer) a uZivatel (Entleiher).

K provozovani agenturniho zaméstndvani potfebuje zaméstnavatel povoleni Spolkové agentury
précezo. K Zadosti predkladd Zadatel mj. i potvrzeni, Ze m4 finan¢ni hotovost ve vySi minimalné
2.000 EUR na kazdého agenturniho zaméstnance (minimdlné¢ 10.000 EUR celkové) a kopie
smluv se zaméstnanci i s uzivateli. Povoleni se vydava nejprve na dobu 1 roku, a teprve po 3
letech mtiZze byt povoleni udéleno na dobu neurcitou. Mezi diivody zamitnuti povoleni patii dle
§ 3 zdkona téZ jakékoli porusovani danovych, socidlnich ¢i pracovnépravnich ptedpisti anebo
nezajiStovani rovného zachdzeni agenturnich zaméstnancii se srovnatelnymi zaméstnanci
uzivatele (vyjimkou mohou byt zaméstnanci, ktefi byli pfed docasnym piidélenim nezamé&stnani a
ktefti po dobu maximdln¢ 6 tydni pobiraji odménu ve vysi své posledni podpory
v nezamestnanosti).

Téz ve Spolkové republice Némecko existuji ptipady, kdy zaméstnavatel smi docasné ptidélit své
zaméstnance i1 bez piislusného povoleni. Jednd se o tyto piipady docasného piidéleni
zaméstnancu:

' napt. http://www.arbeitslosennetz.de
2% Formulér 7adosti o povoleni viz http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/Vordrucke/A08-Ordnung-
Recht/Publikation/V-AUeG-2a-Arbeitnehmerueberlassung.pdf



a) vramci pracovniho spolecenstvi (Arbeitsgemeinschaft) vice zaméstnavatelti, pokud pro
vSechny zaméstnavatele plati tytéZ kolektivni smlouvy,

b) mezi zaméstnavateli téhoZz odvétvi k zamezeni zkraceni pracovnich tdvazkli nebo
propousténi, pokud tak stanovi kolektivni smlouva,

¢) zamegstnavateli s mén¢€ nez 50 zaméstnanci, pokud je cilem zamezeni zkraceni pracovnich
uvazkli nebo propousténi, a to na dobu maximdlné¢ 12 mésicl, pokud je to predtim
pisemné ozndmeno Spolkové agentufe price,

d) vramci koncernu a

e) na zdklad¢ mezistitni smlouvy.

Ve stavebnictvi je platnd zvlaStni pravni dprava, kterd je ptisné€j$i a kterd dovoluje docasné
pridélovani zaméstnanct zejména na zdkladé kolektivnich smluv.

Formy pravni odpovédnosti uzivatele za agenturu prace

Pokud zdkon vyZaduje povoleni k do¢asnému pfidé€leni agenturniho zaméstnance uZivateli a toto
povoleni neexistuje, popt. pozd¢ji bude zruSeno, pak je toto docasné piidéleni neucinné a § 10
zdkona stanovi, Ze pracovni pomér vznikl mezi agenturnim zaméstnancem na stran¢ jedné a
uzivatelem na strané druhé, a to za podminek odpovidajicich tomu, co bylo dohodnuto mezi
zameéstnavatelem - agenturou a uZzivatelem.

Némecky zdkon zde tedy — k ochran¢ agenturniho zaméstnance — vytvafi pracovni pomér mezi
agenturnim zameéstnancem a uZivatelem. Vedle toho je jesté stanoveno, Ze zaméstnavatel -
agentura nemiZe po agenturnim zameéstnanci pozadovat zpét, co mu vyplatila na zdklad¢ byt
nedcinného pfidéleni, a Ze agenturni zaméstnanec md ndrok na ndhradu Skody i vuci
zameéstnavateli — agentute, pokud byl v dobré vite, Ze doCasné ptidé€leni je platné.

Pokud by se agenturnimu zaméstnanci nedostalo ohledné podstatnych pracovnich podminek
stejného zachazeni, jaké je obvyklé u uZivatele, je zamé&stnavatel - agentura povinen mu toto
poskytnout. Uzivatel je vedle zaméstnavatele - agentury odpovédny za bezpecnost price
agenturnich zaméstnanct.

Pokud jde o vzdjemné ru¢eni mezi agenturou price a uZivatelem, ruci uZivatel za vefejnopravni
povinnosti zamé&stnavatele zaméstnance, ktery mu byl do¢asné€ ptidélen pﬁdélenzl.

Agenturni zaméstnavani cizincu

Pokud jde o cizince, ktefi nemaji pfislusné povoleni, stanovi zdkon o docasném ptenechavani
zaméstnancd, ze jejich docasné pfidélovani je trestdno odnétim svobody az na 3 roky, a to pro
odpovédného zdstupce agentury. UZivatel je trestné odpovédny pouze tehdy, pokud takové
cizince nechal pracovat za podminek, které byly v ndpadném nepoméru k podminkdm

2 Viz napt. § 42d némeckého zdkona o danich z pt{jmi a § 28e némeckého socidlniho zdkoniku IV.



némeckych agenturnich zaméstnancti, anebo pokud vyuzival price vice nez péti takovych
cizincd, popt. vyuZzival jejich prace opakované.

DluZno zminit i ustanoveni § 40 némeckého zdkona o pobytu, vydélecné Cinnosti a integraci
cizinci na spolkovém uzemi, dle kterého nemtZe Spolkovd agentura prace povolit cizinci
zaméstnéani, pokud

- pracovni pomér vznikl na zdklad€é nedovoleného zprostfedkovavani zaméstnani, anebo

- pokud cizinec by mél byt agenturnim zamé&stnancem™.

Je ale téZ pravdou, Ze urcité ¢innosti povoleni k zaméstndni od Spolkové agentury nevyZaduji, viz
z , v, . v R . P o « < 23
vladni nafizeni o pifistupu nov¢€ ptichozich cizincl k zaméstnani™.

Agenturni zaméstnavani na Slovensku

Slovenské pravni piedpisy rozlisuji - dosti podobné jako v Ceské republice - dva druhy
soukromych poskytovatell sluZeb zaméstnanosti za uplatu, a to:

- zprostfedkovatelé zaméstnani (sprostredkovatel), ktefi zajiStuji zkontaktovani mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci a jejichz tuloha pfitom zlstdva pouze zprostredkovatelska
(b€Zné se hovoii o tzv. recruitmentu), na stran¢ jedné, a

- agentury prace (agentury docasného zamestnavania), které své klienty — zdjemce o
zaméstnani piimo zaméstndvaji a ndsledné je doCasné prid€luji uZzivatelim, na strané
druhé.

Povolovani ¢innosti agentur prace

Pravni dprava vydavani povoleni k obéma vyse uvedenym ¢innostem je obsaZena ve slovenském
zakoné €. 5/2005 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, konkrétn¢ v ustanoveni § 25 az 31 tohoto
zakona.

Ptislusnym tfadem je Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, zfizené zdkonem ¢. 453/2003 Z.z.
namisto zrufeného Narodného tdradu price®. Ustredie je nadiizenym sprdvnim orgdnem
slovenskych uradi prace (drady prace, socidlnych veci a rodiny).

Zadost 0 ob& povoleni miize podat v souladu s ustanovenim § 26 anebo 30 zdkona o sluzbéch
zameéstnanosti jakdkoli fyzickd ¢i pravnickd osoba, ktera”™
1) je beziihonnd ve smyslu trestnépravnim,

22
23

Viz http://www.info4alien.de/

Verordnung tiber die Zulassung von neu einreisenden Ausldndern zur Ausiibung einer Beschiftigung
(Beschiftigungsverordnung - BeschV) vom 22. November 2004, BGBI. I 2004 Nr. 62, S. 2937, ausgegeben zu Bonn
am 2. Dezember 2004

* Viz stranka: http://www.upsvar.sk

» Vice viz: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/sprostredkovanie-
zamestnania-za-uhradu.html?page_id=13025



2) ma alespon bakaldfské vysokoSkolské vzdélani (v ptfipad¢é pravnické osoby musi toto
vzdélani splilovat odpovédny zastupce) — obor vzdélani neni rozhodujici
3) predloZi poZzadované doklady
a. kalkulaci pfedpokladanych vydaju a ndklada
b. prokazani materidlniho a persondlniho vybaveni (sta¢i forma ¢estného prohlasent)
a
c. smlouvu o ndjmu prostor.
4) uhradi spravni poplatek ve vysi 16,50 EUR (fyzické osoby) popt. 33 EUR (pravnické
osoby).

V ptipad€¢ zprostredkovavani zaméstnani do zahrani¢i musi Zadatel ptredloZit tzv. ,,okruh
spolupracujicich subjektov*.

Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani za thradu muiZze byt omezeno 1) odvétvove, 2)
regiondln¢ (v€etné omezeni na urcité cizi stity). Pokud dojde nésledné k rozSiteni okruhu
pusobnosti  zprostfedkovatele, je tento povinen podat Zadost o zménu povoleni, kterd je
zpoplatnéna (spravnim poplatkem ve vysi az 16,50 EUR).

Zikon o sluzbdch zaméstnanosti obsahuje v § 25 odst. 4 zvlaStni ustanoveni tykajici se
zprostiedkovani prace v zahrani¢i, tedy pro piipady, kdy slovensky zprostfedkovatel
zprostfedkuje slovenskému obcanovi praci v jiném stité. V tomto piipadé musi byt smlouva
pisemnd a musi v ni byt obsaZeno napft. ,,zptisob a podminky zdravotniho a socidlniho pojisténi*
a ,,rozsah odpovédnosti zprostfedkovatele za nedodrZzeni podminek dohody* (zdkon vSak ziejme
nebrani tomu, aby tato odpov€dnost byla smluvné zcela vyloucena).

Uplata i od zamé&stnancii

Dle ustanoveni § 25 odst. 3 zdkona o sluzbach zaméstnanosti miiZe zprostiedkovatel zaméstnan{
za uhradu vybirat dplatu nejen od zaméstnavatele, jemuz ziskal zaméstnance, nybrz i od
samotného zaméstnance, a to za podminky, Ze zprostfedkovidni zaméstndni bylo dspéSné.
Poplatek smi €init nejvice 20 % z mésicni mzdy, pokud bylo zprostfedkovdno zaméstnini na
dobu ne del$i nez 6 mésicl, a nejvice 30 % z mésicni mzdy, pokud bylo zprostfedkovano
zaméstnani na dobu del$i nez 6 mésict (viz vyhlaska MPSVR SR ¢. 31/2004 Z. z.).

Uprava ve slovenském zakoniku prace

Slovenskd uprava agenturniho zamé&stndvani je obsaZena v § 58 a 58a slovenského zdkoniku
prace (zakon ¢. 311/2001 Z.z.). Od ceské tpravy se lis{ v nasledujicich aspektech:
- docasné pridélovat své zaméstnance je oprdvnéna nejen agentura priace (slovensky:
agentira docasného zamestnavania), kterd ma vydané piislusné povoleni, nybrZ v principu
i kazdy zaméstnavatel, u néhoZz je potieba piidélit zaméstnance opfena o ,,objektivni
provozni divody*



- vzdsad¢ plati pravidlo, Ze docasné pfid€leni zaméstnanci pracujici pro uZivatele
(uZivatelsky zamestndvatel’) musi mit stejné pracovni podminky a podminky zaméstnani
jako ostatni srovnatelni zaméstnanci uZivatele. Pojem pracovnich podminek a podminek
zameéstnavani je definovan v § 58 odst. 6 slovenského zdkoniku préce.

o Ovsem slovensky zdkon znd dvé vyjimky, kdy docasn¢ piidéleny zaméstnanec
nemusi mit stejné podminky jako srovnatelny zaméstnanec uZivatele, pokud jde o
mzdové podminky, a to

= trva-li docasné pridéleni méné€ nez 3 mésice (§ 58 odst. 7) a
= je-li pro agenturniho zaméstnance zabezpeCena ,,pfiméfend ochrana
v ramci kolektivni smlouvy* (§ 58 odst. 8, tato vyluka se vztahuje pouze
na zamestnance agentur, tedy nikoli na piipady, kdy své zaméstnance
docasné pridélil jiny zaméstnavatel)
Obé tyto vyjimky ze zdsady rovného zachdzeni prohlasuje slovensky zdkonik
price v § 5 odst. 6 za neaplikovatelné, pokud je zaméstnanec slovenského
zameéstnavatele pfidélen k uzivateli se sidlem v jiném stité Evropské unie.

- vdohod¢ o doCasném ptid€leni zaméstnance uzaviené mezi zaméstnavatelem a
uzivatelem musi byt uvedeno ¢islo povoleni rozhodnuti, kterym se agentufe povolila
¢innost agentury price

Zavér

Otizku, kterd byla nastolena v tvodu, totiz &fm by se Ceskd republika méla inspirovat od
zahrani¢nich pravnich udprav Cinnosti agentur prace, si dovolim rozdé¢lit na nasledujici dvé
podotazky:

1) Jak si Ceskd republika stoji mezi vybranymi porovnivanymi stity, pokud jde o celkovou
dpravu agentur price a obzvlasté agenturniho zaméstnavéni, tedy o dpravu tykajici se jak ¢eskych

obcanu, tak i cizinct?

2) Méla by Ceskd republika pfevzit ze zahraniénich pravnich dprav né&jaké pravni instrumenty
tykajici se zvlastni dpravy ¢innosti agentur prace ve vztahu pouze k cizinctim?

Ad 1) Cinnost agentur price obecné

Cinnost soukromych, popiipadé komerénich zprostiedkovateli price a zejména agenturni
zaméstnavani patif ke stéZejnim tématim soucasného pracovniho prava a viibec politiky v oblasti
zameéstnavani. Jednd se tedy o otdzku vyslovené politickou, ohledné niZ existuji zcela legitimné
ruzné ndzory, pficemz riiznost téchto ndzort se tykda zejména miry statni regulace pracovniho
trhu, popf. miry ochrany zaméstnanct jakoZzto slabStho smluvniho partnera v pracovnépravnich
vztazich. Tato tématika bezpochyby piesahuje téma pracovni migrace cizinci a ani z
lidskopravniho hlediska na ni zfejmé nelze dat zcela jednoznacnou odpovéd'.



Pftesto si zde dovolim ucinit nasledujici postiehy:

- Cinnost soukromych agentur price pfedstavuje bezpochyby uréité riziko pro priva
zaméstnancti. Tato rizika byla i v minulosti divodem, pro¢ bylo zprostfedkovavani
zameéstnani ze strany komercnich subjektll zakdzano (viz napt. vyvoj ve Spolkové republice
Némecko).

- Agenturni zaméstndvani je z hlediska ochrany prav zaméstnanct bezpochyby rizikovéjsi nez
standardni pracovnépravni pomér. V lepSim piipadé hrozi vytvoreni jakychsi dvou tiid
zaméstnanct — primdrnich, tedy kmenovych, a sekundarnich, tedy agenturnich ¢i pracovnikti
outsourcingovych spolec¢nosti. V hor§im piipadé hrozi vibec eroze zaméstnaneckych
standardii. Pokud tedy spolecnost chce povaZovat ochranu zaméstnancti a zaméstnanecké
standardy kodifikované v Ceské republice zakonikem price za legitimni, mélo by agenturni
zaméstndvani (a jiné tzv. trojuhelnikové pracovni vztahy) byt uZivdno vyluéné z téch
davodd, které byvaji deklarovany jakoZto jeho piednosti:

o flexibilita (tento jinak legitimni divod zfejmé nebude didn, pokud je agenturni
zaméstnanec vyuzivan po dlouh4 1éta)
zajisténi specialistl, které by bylo neraciondlni najimat napotfad, anebo

o sezonni ¢i konjunkturdlni vykyvy

a nikoli z divodid vyhybdni se povinnostem zaméstnavatele vici zaméstnancim, z divodu
zajistovani si pravniho alibi vii¢i statu anebo viibec z diivodu celkového sniZovani ndkladi na
zameéstnance.

Legislativa Ceské republiky ziejmé nepiedstavuje v komparaci s ostatnimi staty Evropy Zddnou
ultraliberalni abnormalitu. Pokud jde ale o aplika¢ni praxi, jsou jasn¢ slySet hlasy poukazujici na
to, Ze soucasnd situace je neudrZitelnd. Odekévatelnd reforma systému bude — jak je to v Ceské
republice obvyklé - urcité zahrnovat i zmény legislativni, a zde je tfeba vychézet z nésledujiciho:

o Je tfeba trvat na zdkladnich dvou ochrannych prvcich vic¢i zaméstnanctm, a to na
= Zdkazu toho, aby agentury prace braly tplatu i od zaméstnanct ¢i uchazect o
zaméstnéni26, a
» Zasad¢ rovného zachdzeni agenturnich zaméstnancti se srovnatelnymi
zaméstnanci uzivatele (zejména nepovolovat 7zadné vyjimky z davodi

kolektivnich smluv).

o Pro sniZeni atraktivity agenturniho zaméstndvani by bylo vhodné zvézit zavedeni (¢i
obnoveni) institutu docasného piidéleni zaméstnance zaméstnavatelem, ktery neni
agenturou price, ovSem za jasn¢ a restriktivné vymezenych podminek (v¢etné ruceni
obou zaméstnavatell), tj. jakdsi obdoba sousedské vypomoci v Rakousku.

%% Tento zdkaz vyplyva z Umluvy MOP ¢&. 181 &l. 7. Argumenty proti nému zaznivaji pravé, pokud jde o
zprostfedkovani zaméstndni cizinclim (vZdyt’ jak pry maji agentury dctovat provize zaméstnavatelim, kdyZz jsou

v zahrani¢i a jak maji konkurovat nelegdlnim zprostfedkovateliim, ktefi samoziejmeé tplatu vybiraji?). Dle informaci
od Mezinarodni{ organizace préace je vSak v zemich Evropské unie tdctovani poplatki zaméstnanciim zcela vyjimecné.



o Vydavani povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni bude ziejmé tfeba zpfesnit a
zptisnit; soucasné viak je tfeba jasné deklarovat, Ze agenturami price nejsou subjekty
neziskové, napt. charitativni organizace, které pomahaji socidln€ slabym pfi hledani
zameéstnani.

o Od agentur préce je tfeba vyzadovat zaruku jejich schopnosti dostat svym zdvazkiim
vi¢i zaméstnanctim, a to bud’ formou jakychsi kauci nebo formou pojisténi pro piipad
odpovédnosti za Skodu.

o Zakladnim prvkem prevence obchdzeni zdkonli se musi stit ruceni uzivatele za
zavazky agentury prace ve vztahu kjim vyuzivanym agenturnim zameéstnancim
(obdobna tprava by méla byt i u subdodavatelt).

o Rovnost zachdzeni se musi vztahovat i na ochranu ptfed skoncenim pracovniho
poméru: neni udrZitelnd soucasnd praxe, kdy agenturni zaméstnanec je agenturou
zaméstnan pouze za ucelem ,,docasného piidéleni k jednomu jedinému uZivateli,
pfiCemz tento uZivatel je opravnén ukoncit svou dohodu s agenturou bez vypovédni
lIhtity i bez diivodu dle zdkoniku prace, ¢imz kon¢i i zaméstnanctim pracovni pomeér
s agenturou.

o 'V zédkoniku price bude tieba i legislativné vice rozpracovat ustanoveni § 18 zdkoniku
price vndvaznosti na § 4la obcCanského zikoniku, totiz o zastfenych popf.
pfedstiranych pravnich dkonech: tj. je-li prostfednictvim agenturniho zaméstnavani
zakryvan skute€ny pracovnépravni vztah mezi uZivatelem a zamé&stnancem, pak by
mélo byt pro zameéstnance (ale 1 pro zaméstnavatele) mozné se tohoto skutecného
pracovniho poméru s uZivatelem, skuteCnym zaméstnavatelem27, dovolat, a to i u
soudu.

Ad 2) Agenturni zaméstndvani cizincu

Pokud jde o pravni dpravu ¢innosti agentur specidlné¢ vuci cizinctim, autor se domnivd, Ze i
ptiklady zahranicnich dprav by mély byt podnétem pro podstatné zkvalitnéni ceského
zakonoddrstvi. V této oblasti navic existuje dle ndzoru autora pomérné Siroky konsensus, Ze

kombinace prekérniho typu pracovnépravniho vztahu na strané jedné a podstatné vyssi zavislosti
y y
pracovnich migrantd — cizincl na stran¢ druhé, je z hlediska vykotistovani naprosto fatalni.

Z pravniho hlediska je tfeba poznamenat, Ze zvlastni — tj. i pfisnéj$i — dprava Cinnosti agentur
prace ve vztahu k cizinciim je zcela odiivodnénd i samotnymi pravnimi ptedpisy, a to jak ¢eskymi
(vyssi spravni poplatek dle polozky 9 ptilohy k zdkonu €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

" Pro tohoto uZivatele - skute¢ného zaméstnavatele by pak z toho pfirozen¢ vyplyvala fada povinnosti, jak
vefejnopravnich tak i soukromopravnich.



zvlastni dprava v § 60 zdkona o zaméstnanosti), tak i mezindrodnimi (zvlastni ¢l. 8 v Umluvé
MOP &. 181, zvlastni doporudeni Mezindrodni organizace prace z roku 1997)%.

Soucasné je vSak tfeba poznamenat, Ze dle zkuSenosti lidskopravnich nevlddnich organizaci a
autorovych vlastnich zkuSenosti nejsou nejhorsi pfipady vykofistovani cizincii ani nelegalniho
zaméstnavani dilem agentur prace v ramci docasného pfidélovani zaméstnancim uZivatelim,
nybrz dilem subjektii, které provozuji pouze nabor (,recruitment) anebo které vibec zadné
povoleni ke zprostfedkovavani zaméstnani nedrzi. Soucasné vsak lze najit i ptipady agenturniho
zameéstnavani, které slouzi vyluéné k ziskani povoleni k zaméstndni od ufadu price, ptfiCemz
faktickd pracovni aktivita cizincl se odehrava zcela jinde.

Dle autorova ndzoru se za soucasného stavu nezdd, Ze by agenturni zaméstnavani cizinct bylo
v Ceské republice opravdu nepostradatelné ztéch divodi, které jsou b&zné uvidény jako
legitimni:

- Flexibilitu zajistuji samy zdkony tim, Ze cizinec md pracovni povoleni na zhruba jen jeden
rok a nasledné nema Zadny ndrok na to, aby s nim jeho zaméstnavatel prodlouZil pracovni
smlouvu.

- Nabor specialistil je zatim spiSe margindlni a vzhledem k okolnostem se zda zcela piiméiené,
aby zaméstnavatel takového cizince zaméstnal piimo.

Navic z oficidlnich statistik vyplyvd, Ze pocet agenturnich zaméstnanct tvoii mezi celkovym
poctem zahrani¢nich zaméstnanct jen zlomek. Pfichazi proto v dvahu dplny zdkaz agenturniho
zaméstnavani cizinc (dle némeckého piikladu) anebo potfeba mit na kazdy takovy piipad
zvl4stni povoleni vydané dfadem prace (dle rakouského ptikladu).

Cldnek vznikl v rdmci projektu "Migracni politika v krizi" Multikulturniho centra Praha za
podpory nadace Open Society Fund Praha.

% Viz ILO: Doc. GB.270/MEIM/1997/D4, Report of the Tripartite Meeting of Experts on Future ILO Activities in
the Field of Migration, 21-25 April 1997, Geneva.
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