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USNESENÍ

VLÁDY ČESKÉ REPUBLIKY

ze dne 19. ledna 2011 č. 48

o opatřeních k řízení ekonomické migrace,

ochraně práv osob migrujících za prací a realizaci návratů

             Vláda   

             I. bere na vědomí informace obsažené v části III, Příloze č. 2, materiálu č.j. 26/11;

            II. schvaluje 

                1. systém ekonomické migrace do České republiky, uvedený v části III, Příloze č. 1, materiálu č.j. 26/11,

                2. systém realizace návratů, uvedený v části III, Příloze č. 3, materiálu č.j. 26/11;

           III. ukládá 

                1. místopředsedovi vlády a ministru vnitra zohlednit návrhy, obsažené v dokumentu uvedeném v bodě II/1 tohoto usnesení při přípravě návrhu věcného záměru nové právní úpravy podmínek vstupu a pobytu cizinců na území České republiky,

                2. 1. místopředsedovi vlády a ministru zahraničních věcí, místopředsedovi vlády a ministru vnitra a ministrům práce a sociálních věcí, průmyslu a obchodu a financí plnit průběžně úkoly, obsažené v dokumentu uvedeném v bodě II/2           tohoto usnesení. 

Provedou:

1. místopředseda vlády a

ministr zahraničních věcí,

místopředseda vlády a ministr vnitra,

ministři práce a sociálních věcí,

průmyslu a obchodu, financí

	
	Předseda vlády

	
	RNDr. Petr Nečas, v. r. 



II.

Předkládací zpráva

Materiál „Návrh opatření k řízení ekonomické migrace, ochraně práv osob migrujících za prací a realizaci návratů“ je předkládán vládě České republiky k projednání na základě úkolů vyplývajících z usnesení vlády č. 344 ze dne 10. května 2010 k Analýze aktuálního vývoje a problémů v oblasti migrace a má tři části.  

Jeho obsahem je návrh nového systému ekonomické migrace do České republiky, návrh systému návratů cizinců a vyhodnocení dosavadního uplatňování institutů správního a trestního práva souvisejících s pracovním vykořisťováním cizinců. 

První část materiálu „Nový systém ekonomické migrace“ navrhuje podmínky migrace do České republiky, která je spojena s výkonem ekonomických aktivit na území. Zaměřuje se na pobyt spojený s výkonem zaměstnání a podnikáním (jak v podobě podnikání jako osoba samostatně výdělečně činná, tak v podobě podnikání formou účasti v právnické osobě). Návrh systému ekonomické migrace se vztahuje na občany třetích zemí, kteří budou na území České republiky pobývat z důvodu výkonu ekonomických aktivit. Dopad navrhovaných opatření na státní rozpočet bude podrobně vyhodnocen při zpracování RIA v rámci návrhu nové právní úpravy v oblasti vstupu a pobytu cizinců, k jehož zpracování bude návrh nového systému ekonomické migrace využit. Nicméně vzhledem k navrhovanému zvýšení odpovědnosti dotčených subjektů je jeho dopad předpokládán jako pozitivní.

Druhá část materiálu „Vyhodnocení dosavadního uplatňování institutů správního a trestního práva souvisejících s pracovním vykořisťováním cizinců“ hodnotí využití trestního a správního trestání včetně problémů spojených s jejich uplatňováním ze strany odpovědných správních orgánů či orgánů činných v trestním řízení. Při vyhodnocení dané problematiky je kladen důraz na trestné činy a jiné protiprávní jednání související s ekonomickou migrací. V případech zjištění nedostatků v daných oblastech identifikuje možná opatření směřující k posílení kontrolních a sankčních mechanismů. Druhá část materiálu je vládě předkládána pro informaci. 

Třetí část materiálu „Návrh systému návratů cizinců“ definuje základní principy a východiska pro oblast realizace návratů, a to jak návratů dobrovolných, tak nucených. Obsahuje rovněž opatření nezbytná k převedení nastavených principů do praxe a zároveň navrhuje postup pro zkvalitnění a zefektivnění stávajících opatření realizovaných v oblasti návratů. Důležitou součástí návrhu je pak uzpůsobení stávajících mechanismů novému rozdělení kompetencí v oblasti migrace, zejména vzhledem k reorganizaci Služby cizinecké policie. Při návrhu opatření obsažených v předkládaném materiálu zpracovatel vycházel z aktuálních limitů státního rozpočtu, tedy není navrhováno navýšení finančních prostředků pro tuto oblast oproti stávajícím výdajům. 

První a třetí část předkládaného materiálu budou využity při přípravě nové právní úpravy podmínek vstupu a pobytu cizinců na území České republiky. 

Předkládaný materiál zohledňuje otázky rovného postavení žen a mužů a lze předpokládat, že bude mít pozitivní dopad ve vztahu k rovnosti mužů a žen. Předkládaný materiál nemá dopady do oblasti životního prostředí.

Mezirezortní připomínkové řízení k materiálu bylo zahájeno 17. prosince a ukončeno 31. prosince 2010. Zásadní připomínky uplatnila ministerstva financí, průmyslu a obchodu, práce a sociálních věcí, spravedlnosti a rovněž Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů a zmocněnec vlády pro lidská práva. Připomínky doporučujícího charakteru pak Úřad vlády České republiky a ministerstvo životního prostředí. Ostatní připomínková místa byla bez připomínek. Obdržené připomínky ministerstvo vnitra řádně vypořádalo.

Materiál je vládě předkládán bez rozporu. 

III.

Návrh opatření k řízení ekonomické migrace,

ochraně práv osob migrujících za prací a realizaci návratů
Příloha č. 1

Nový systém ekonomické migrace do České republiky

Úkolem č. 3 usnesení vlády č. 344/2010 bylo Ministerstvu vnitra ve spolupráci s dalšími rezorty (Ministerstvem práce a sociálních věcí, Ministerstvem průmyslu a obchodu, Ministerstvem zahraničních věcí a Ministerstvem spravedlnosti) uloženo do 31. prosince 2010 vypracovat a vládě předložit návrh nového systému ekonomické migrace do České republiky. Vláda výše uvedeným usnesením rovněž schválila základní principy, z kterých bude návrh nového systému ekonomické migrace vycházet
.

Cíl materiálu:

S ohledem na závazek vyplývající z programového prohlášení vlády České republiky ze dne 4. srpna 2010, kterým se vláda zavázala předložit novou právní úpravu podmínek vstupu a pobytu cizinců na území České republiky, bude předkládaný návrh systému ekonomické migrace využit při přípravě věcného záměru této nové právní úpravy.

Věcná působnost 

Nový systém ekonomické migrace navrhuje podmínky migrace do České republiky, která je spojena s výkonem ekonomických aktivit na území. Zaměřuje se na pobyt spojený s výkonem zaměstnání a podnikáním (jak v podobě podnikání jako osoba samostatně výdělečně činná, tak v podobě podnikání formou účasti v právnické osobě).

Osobní působnost 

Návrh systému ekonomické migrace se vztahuje pouze na občany třetích zemí, kteří na území České republiky pobývají z důvodu výkonu ekonomických aktivit. Jedná se jak o nově příchozí cizince, kteří budou v České republice pobývat déle než 90 dnů, tak o cizince, kteří již na území přechodně pobývají za jiným účelem a budou žádat o změnu účelu pobytu.

Navrhované podmínky se nevztahují na občany Evropské unie, Evropského hospodářského prostoru a Švýcarska a na jejich rodinné příslušníky (včetně rodinných příslušníků občanů České republiky). Navrhované podmínky se rovněž nevztahují na cizince s trvalým pobytem ani na cizince, pro něž není výkon ekonomických aktivit hlavním účelem pobytu v České republice.  

Základní východiska

Nový systém ekonomické migrace předpokládá státem řízenou migraci. Snahou je předcházet nekontrolované migraci, která je zdrojem nepřiměřeného tlaku na zajištění a poskytování veřejných služeb s negativními dopady na politiku a praxi integrace. 

S ohledem na skutečnost, že se jedná o ekonomickou migraci, rozhodujícím ukazatelem pro stanovení podmínek vstupu a pobytu je přínosnost migrace pro společnost České republiky včetně omezení rizika dodatečných nákladů pro stát.

Nový systém ekonomické migrace v maximální míře zohledňuje existující i plánované právní akty v oblasti legální migrace na úrovni Evropské unie. 

Nový systém ekonomické migrace rovněž zohledňuje otázky rovného postavení žen a mužů. Při přípravě nové právní úpravy podmínek vstupu a pobytu cizinců na území České republiky, k níž by měl být tento materiál využit, budou reflektovány specifické potřeby a problémy migrantů a migrantek a bude důsledně uplatňován princip rovného postavení žen a mužů.

Při nastavení podmínek vstupu a pobytu v rámci nového systému ekonomické migrace byl kladen důraz zejména na: 

· transparentnost systému 

Cílem systému je zjednodušení a zprůhlednění celého procesu migrace ku prospěchu jak cizinců, tak subjektů, v jejichž zájmu příjezd a pobyt cizinců na území České republiky je. Zjednodušení a zpřehlednění konkrétních podmínek imigrace (formou kategorizace pobytu) umožní snazší orientaci v podmínkách vstupu a pobytu včetně větší předvídatelnosti (cizinec ví, co může očekávat).

· snazší administraci

V kontextu zjednodušení procesu migrace systém obsahuje rovněž prvky, jejichž smyslem je omezit administrativní náročnost spojenou s podáním žádosti. Nový systém ve větší míře využívá duálnosti povolení
, v některých případech rozšiřuje okruh oprávněných osob podat žádost o pobyt (zaměstnavatel za cizince) a za splnění stanovených podmínek předpokládá zrychlené řízení.

S cílem posílení efektivity řízení o udělení pobytu včetně omezení neúměrné administrativní zátěže
 (jak z hlediska časového, tak ekonomického) bude zavedena možnost na zastupitelském úřadu odmítnout žádost z důvodu nepředložení základních náležitostí. Podezření na zneužití pobytového oprávnění k jinému účelu, než který je uveden v žádosti, může být důvodem pro zamítnutí žádosti.

Rozhodnutím vlády mohou být nastaveny pro některé kategorie kvóty a časové harmonogramy pro nabírání žádostí.

· posílení odpovědnosti 

Navrhovaný systém na jedné straně přináší zjednodušení procesu a snazší administraci žádosti, na druhé straně rovněž předpokládá vyšší odpovědnost jak cizince, tak zejména subjektů, které mají zájem na příjezdu a pobytu cizinců v České republice (zaměstnavatel, v některých případech právnická osoba).

Od cizinců bude vyžadováno absolvování pohovoru/výslechu účastníka řízení s cílem ověřit jejich důvěryhodnost a omezit absolutní roli zprostředkovatele. Zvýší se rovněž nároky spojené s prodloužením pobytu v České republice, kromě prokázání plnění závazků vůči státu (placení daní, sociálního pojištění) bude v některých případech perspektivně vyžadována alespoň minimální znalost českého jazyka. 

V případě porušení zákonných podmínek se pak očekává, že nejen cizinci, ale případně i další dotčené subjekty ponesou odpovědnost, resp. náklady za případnou realizaci rozhodnutí o správním vyhoštění. 

· ochranu cizinců 

Nový systém ekonomické migrace zavádí některé prvky, jejichž smyslem je snížit riziko zneužití cizinců a posílit spravedlivé a rovné zacházení (např. povinnost předložit písemnou pracovní smlouvu, včetně ujednání o výši odměny včetně dohledu nad jejich dodržováním). 

S cílem posílit ochranu zejména těch osob, které přicházejí na nekvalifikované pozice, nový systém předpokládá možnost využití speciálních projektů (ve spolupráci se zemí původu), jejichž součástí bude vyšší úroveň asistence jak před odjezdem v zemi původu, tak po příjezdu v České republice.

Nový systém ekonomické migrace bude rovněž cíleně směřovat k důsledné ochraně žen-migrantek, které při migraci mohou čelit vyšší zranitelnosti než muži. V rámci předodjezdového informačního minima budou cizincům poskytnuty rovněž informace o nebezpečí zneužívání a diskriminace a o způsobech, jak se jim bránit.

· posílení integračních prvků 

Imigrace může být bezproblémová a prospěšná společnosti i cizincům, pouze pokud na ni přímo navazují adaptační a posléze integrační opatření, která cizincům napomohou sblížit se se společností, popř. se do ní začlenit. 

Nový systém předpokládá ze strany státu větší důraz na zajištění předodjezdového informačního minima v zemi původu (např. v podobě instruktážního filmu promítaného na zastupitelském úřadu, letáků s informacemi a kontakty na instituce v cílovém regionu či jiné materiály, které mohou být distribuovány při pohovoru nebo převzetí cestovního dokladu s vízem). Ze strany cizince se po příjezdu následně očekává absolvování adaptačně - integračních kurzů. Cílem těchto úvodních kurzů bude zajištění základní socio-kulturní orientace, zejména pak podrobnější seznámení s českými institucemi a se základními právy a povinnostmi cizince na území České republiky. Jejich absolvování může být v některých případech povinné. Adaptačně - integrační kurzy budou garantovány Centry na podporu integrace cizinců
.

Zaměstnání

Zaměstnání představuje preferovaný účel pobytu. 

Hodnocení přínosnosti je v rámci účelu zaměstnání spojeno s posouzením situace na trhu práce (tzv. test trhu práce). Cílem pobytu za účelem zaměstnání je obsazení volných pracovních míst neobsaditelných jinak (např. občany České republiky či dalších států Evropské unie a jejich rodinnými příslušníky a cizinci s trvalým pobytem
). 

V této souvislosti úřad práce posuzuje jednotlivá volná pracovní místa, u kterých zaměstnavatelé vyjádřili souhlas se zaměstnáváním cizinců, zda jsou tato místa obsaditelná cizinci. Tato místa budou evidována v databázi volných míst vhodných pro cizince spravované Ministerstvem práce a sociálních věcí. Pracovní místo bude považováno za volné do doby rozhodnutí správního orgánu o jednotném povolení
, bude pouze od přijetí žádosti o povolení cizince neobsaditelné jinými cizinci. S ohledem na situaci na trhu práce může být v některých odvětvích dle nařízení vlády vyloučené agenturní zaměstnávání
.

Nový systém ekonomické migrace v rámci účelu zaměstnání předpokládá další kategorizaci pobytu, která na jedné straně cizinci umožní snazší orientaci v možnostech pobytu spojeného s výkonem zaměstnání, na druhé straně je jejím cílem diferenciace podmínek pobytu včetně práv a povinností s pobytem spojených
. 

Pobyt za účelem zaměstnání bude udělován v podobě jednotného povolení (povolení k pobytu i povolení k zaměstnání v jednom). Institut samostatného povolení k zaměstnání bude zachován pro případy krátkodobých víz a pro specifické účely pobytu, kde není zaměstnání hlavním účelem pobytu, ale povolení k zaměstnání se vyžaduje dle zákona o zaměstnanosti.

Získat pobyt za účelem zaměstnání bude možné pouze pro pracovněprávní vztahy, ze kterých plyne povinnost platit zdravotní pojištění a pojistné na sociální zabezpečení a příspěvky na státní politiku zaměstnanosti. Písemná pracovní smlouva/dohoda o pracovní činnosti nebo smlouva o smlouvě budoucí (kterou se strany zaváží uzavřít pracovní smlouvu nebo dohodu o pracovní činnosti) bude jednou z náležitostí žádosti. Další náležitostí bude závazné ujednání o výši odměny/mzdy/platu, přičemž měsíční výše příjmu cizince plynoucího z pracovněprávních vztahů nesmí být nižší, než je výše základní sazby minimální měsíční mzdy, případně její vládou stanovený násobek. Součástí žádosti o udělení pobytu za účelem zaměstnání bude prokazování kvalifikace dle požadavků zaměstnavatele.

Vzhledem ke skutečnosti, že zaměstnavatel představuje jeden z hlavních subjektů, v jehož zájmu k migraci do České republiky dochází, bude v rámci nového systému ekonomické migrace posílena role zaměstnavatele. 

Zaměstnavatel bude mít na jednu stranu možnost podat žádost o povolení k pobytu za cizince na území, na druhou stranu bude posílena jeho odpovědnost za pobyt cizince, spočívající např. v hrazení nákladů spojených s návratem cizince do země původu.

S ohledem na rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházeno z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. Rozsah práv bude vycházet z recepce požadavků daných předpisy Evropské unie, případně, pokud to bude umožněno, z národní úpravy. 

Podnikání

Pro účely zákonné úpravy vstupu a pobytu cizinců budou za podnikatele považovány osoby samostatně výdělečně činné a účastníci v obchodních společnostech a družstvech, kteří pro tuto právnickou osobu vykonávají činnost, vyplývající z jejich funkce nebo činnost vyplývající z předmětu činnosti právnické osoby.

Pobyt za účelem podnikání bude spojen s prokazováním přínosu pro českou ekonomiku a společnost, a nesmí být využíván k obcházení podmínek platných pro zaměstnávání cizinců. Prokázání přínosu ze strany cizince (případně obchodní společnosti) bude podmínkou udělení pobytu. 

Podnikání jako důvod vstupu a získání pobytu na území bude spojeno s podmínkou investování v České republice. Bez nutnosti investování bude pobyt za účelem podnikání v případě osob samostatně výdělečně činných možný až po 2 letech pobytu na území. 

Míra přínosu bude rovněž posuzována při prodloužení pobytu (dle odvodů na sociálním zabezpečení a výše daňové povinnosti). V této souvislosti bude využito ustanovení právního předpisu upravujícího správu daní, na jehož základě daňový subjekt může správce daně nebo jinou osobu zúčastněnou na správě daní zprostit povinnosti mlčenlivosti ohledně údajů vztahujících se k tomuto subjektu s uvedením rozsahu údajů a účelu zproštění (§ 52 odst. 2 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád).

S ohledem na vyšší administrativní náročnost spojenou se zpracováním žádosti bude pro podání žádosti o pobyt za účelem podnikání stanoven vyšší správní poplatek. 

Rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházet z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. Cizinci podnikající v České republice musí být zdravotně pojištěni. 

Kategorie pobytu v rámci účelu zaměstnání

Z1 – Cirkulární pracovní migrace

Tato kategorie bude primárně určena pro cizince, kteří nechtějí na území České republiky trvale žít, ale chtějí zde dlouhodobě pracovat se zjednodušenou možností opakovaného návratu v budoucnosti. Cílem je zajistit, aby cizinci, kteří v České republice již pracovali, plnili veškeré zákonné povinnosti a následně řádně odjeli zpět do své země původu, měli možnost zjednodušené a zrychlené procedury pro další vstup na území. Tato kategorie vychází z nastavení zelené karty typu C, nicméně není omezena kvalifikací.


Žádost o pobyt bude moci podat buď cizinec na místně příslušném zastupitelském úřadu, nebo za cizince může žádost podat zaměstnavatel na území přímo ke správnímu orgánu. Dále může na území podat žádost cizinec, který již na území pobývá na dlouhodobý pobyt, a to v rámci změny účelu pobytu. Ačkoliv bude možné podávat žádost v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude stanovena povinnost cizince dostavit se osobně k pohovoru/výslechu účastníka řízení a následně k převzetí rozhodnutí. 
Žádost bude možné podat pouze na pracovní pozici evidovanou v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. Tuto databázi bude spravovat Ministerstvo práce a sociálních věcí.

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit písemnou pracovní smlouvu nebo dohodu o pracovní činnosti, případně smlouvu o smlouvě budoucí k těmto smlouvám. Nově bude zavedena povinnost zaměstnavatele předložit tuto smlouvu/dohodu vedle české verze i v jazyce srozumitelném pro žadatele. 

Další náležitostí bude závazné ujednání o výši mzdy/platu/odměny s podmínkou, že měsíční výše příjmu cizince plynoucího z pracovněprávních vztahů nesmí být nižší, než je výše základní sazby minimální měsíční mzdy, případně její násobek. Tato výše bude určena prováděcím právním předpisem. Dle požadavků zaměstnavatele pak bude dle standardů České republiky dokládáno i vzdělání, včetně odborné způsobilosti u profesí, které ji vyžadují
.

V případě podání více než 10 žádostí zaměstnavatelem ve stejném období a pro cizince ze stejné země bude ustavena možnost hromadného podání žádostí, a to po předchozím projednání se správním orgánem a ministerstvem zahraničních věcí. V tomto případě bude se skupinou nakládáno tak, aby skupina byla rozhodnuta ve stejném okamžiku a pohovor proběhl na zastupitelském úřadu ve stejném období. 


Doba pobytu kategorie Z1 bude stanovena na dobu pracovní smlouvy nebo dohody o pracovní činnosti, maximálně však na dobu 2 let. Doba pobytu může být prodloužena, maximálně však do dosáhnutí celkové doby 2 let. Nejpozději po 2 letech pobytu na území musí následovat vycestování a další žádost o pobyt kategorie cirkulární pracovní migrace bude možné podat až po 3 měsících od skončení platnosti původního bezproblémového pobytu.

Podmínky podání takovéto další žádosti (bude-li podána do jednoho roku od ukončení posledního pobytu) však budou výrazně zjednodušeny (základní náležitosti, pohovor pouze v odůvodněných případech, zkrácená lhůta pro vyřízení, nižší správní poplatek). Žádost však bude možné podat nadále pouze na pracovní místo evidované v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince.“

Během doby pobytu na území může cizinec změnit účel pobytu (v rámci kategorie zaměstnání i mimo). Změna zaměstnavatele podléhá schválení správním orgánem a je možná pouze na místa evidovaná v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. 

Změny dalších podmínek týkajících se vstupu a pobytu cizince na území musí být správnímu orgánu nahlášeny (např. výše příjmu). Ochranná lhůta bude pro tuto kategorii stanovena na 30 dní po ukončení pracovněprávního vztahu.


 Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče. 

S ohledem na rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházeno z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. Rozsah práv bude vycházet z požadavků daných recepcí předpisů Evropské unie, případně, pokud to bude umožněno, z národní úpravy.

Cizinci bude poskytnuto úvodní předodjezdové informační minimum Do 3 měsíců po příjezdu na území bude cizinec muset absolvovat povinný adaptačně-integrační kurz. V případě hromadné žádosti bude skupině před odjezdem i po příjezdu umožněno absolvovat adaptačně integrační kurz společně.

V rámci vycestování bude stanovena spoluzodpovědnost posledního zaměstnavatele za návrat. Budou stanoveny podmínky vyvinění se z této povinnosti. Obecně bude nadále preferována forma dobrovolných návratů s případnou asistencí státu.

V rámci této kategorie bude možné připravovat speciální vládní projekty ve spolupráci se zemí původu, jejichž součástí bude vyšší úroveň asistence v zemi původu a důkladnější asistence po příjezdu. 

Z2 – Standardní pracovní migrace

Tato kategorie bude primárně určena pro cizince, kteří chtějí na území České republiky dlouhodobě pobývat se záměrem trvalého usídlení. Z tohoto důvodu budou nastaveny vyšší požadavky na příjem a prokazování kvalifikace. Po 5 letech nepřetržitého pobytu vznikne nárok na podání žádosti o trvalý pobyt. Tato kategorie vychází z nastavení zelené karty B, nicméně není omezena kvalifikací.


Žádost bude moci podat buď cizinec osobně na místně příslušném zastupitelském úřadu, nebo za cizince může žádost podat zaměstnavatel na území přímo ke správnímu orgánu. Dále může na území podat osobně žádost cizinec, který již na území pobývá na dlouhodobý pobyt, a to v rámci změny účelu. Ačkoliv bude možné podávat žádost v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude povinnost cizince dostavit se k pohovoru/výslechu účastníka řízení a následně k převzetí rozhodnutí.

Žádost bude možné podat pouze na pracovní pozici evidovanou v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. Tuto databázi bude spravovat Ministerstvo práce a sociálních věcí.

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit písemnou pracovní smlouvu nebo dohodu o pracovní činnosti, případně smlouvu o smlouvě budoucí k těmto smlouvám. Nově bude zavedena povinnost zaměstnavatele předložit tuto smlouvu/dohodu vedle české verze i v jazyce srozumitelném pro žadatele. 

Další náležitostí bude závazné ujednání o výši mzdy/platu/odměny, s podmínkou, že měsíční výše příjmu cizince plynoucího z pracovněprávních vztahů nesmí být nižší, než je výše základní sazby minimální měsíční mzdy, případně její násobek. Tato výše bude určena prováděcím právním předpisem, v rámci dané kategorie však musí být vyšší než  výše částky stanovená pro kategorii Z1. Dle požadavků zaměstnavatele pak bude podle standardů České republiky dokládáno i vzdělání, včetně odborné způsobilosti u profesí, které ji vyžadují
.



Doba pobytu bude stanovena na dobu pracovní smlouvy nebo dohody o pracovní činnosti, maximálně však na dobu 2 let. Doba pobytu může být následně prodlužována v závislosti na plnění podmínek pobytu a situaci na trhu práce. 

Během doby pobytu na území může cizinec změnit účel pobytu (v rámci kategorie zaměstnání i mimo). Změna zaměstnavatele podléhá schválení správním orgánem a je možná pouze na místa evidovaná v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. 

Změny dalších podmínek týkajících se vstupu a pobytu cizince na území musí být správnímu orgánu nahlášeny (např. výše příjmu). Ochranná lhůta bude pro tuto kategorii stanovena na 60 dní po ukončení pracovněprávního vztahu.


Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče.

S ohledem na rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházeno z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. Rozsah práv bude vycházet z recepce požadavků daných předpisy Evropské unie, případně, pokud to bude umožněno, z národní úpravy.

Cizinci bude poskytnuto úvodní předodjezdové informační minimum v zemi původu. Do 3 měsíců po příjezdu bude cizinec muset absolvovat povinný adaptačně-integrační kurz. S ohledem na předpokládanou trvalost pobytu cizince na území může být po určité době (min. 2 roky) požadována základní znalost českého jazyka na úrovni A1.

Sloučení rodiny bude možné po uplynutí stanovené doby pobytu na území
 a při prokázání dostatečného finančního zajištění rodiny. Žádost může za své rodinné příslušníky podat nositel hlavního oprávnění na území ke správnímu orgánu.

V rámci vycestování bude stanovena spoluzodpovědnost posledního zaměstnavatele za návrat. Budou stanoveny podmínky vyvinění se z této povinnosti. Obecně bude nadále preferována forma dobrovolných návratů s případnou asistencí státu.

Z3 – Vysoce kvalifikovaná pracovní migrace /Modrá karta

Tato kategorie vychází z transpozice směrnice o modrých kartách
 a bude primárně určena pro vysoce kvalifikované cizince, kteří chtějí na území České republiky pracovat a dosáhnou na určitou výši příjmu. Po 5 letech pobytu v různých členských státech Evropské unie jako držitel modré karty má cizinec právo požádat o trvalý pobyt/postavení dlouhodobě pobývajícího residenta, přičemž ve státě, kde žádá o postavení dlouhodobě pobývajícího residenta, musí pobývat minimálně 2 roky. 


Žádost bude moci podat buď osobně cizinec na místně příslušném zastupitelském úřadu, nebo za cizince může žádost podat zaměstnavatel na území přímo ke správnímu orgánu. Dále může na území podat žádost cizinec, který již na území pobývá na dlouhodobý pobyt, a to v rámci změny účelu. Žádost bude možné podat i v zastoupení nebo poštou, cizinec může být pozván k osobnímu pohovoru/účastnické výpovědi, ve všech případech však bude povinen dostavit se osobně k převzetí rozhodnutí. 

Žádost bude možné podat pouze na pracovní pozici vyžadující vysokou kvalifikaci evidovanou v centrální evidenci volných pracovních míst obsaditelných držiteli modré karty. Tuto databázi bude spravovat Ministerstvo práce a sociálních věcí.

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit písemnou pracovní smlouvu, jejíž součástí bude závazné ujednání o výši mzdy mzdy/platu, s podmínkou, že měsíční výše bude odpovídat minimálně 1,5 násobku průměrné hrubé mzdy. Další náležitostí bude nostrifikovaný doklad o vzdělání na úrovni ukončeného vysokoškolského vzdělání nebo vyššího odborného vzdělání v délce trvání min. 3 roky a dále doklad o odborné způsobilosti, tam kde je tato požadována
.


Lhůta pro rozhodnutí se bude počítat ode dne podání žádosti u příslušného orgánu (zastupitelský úřad/ správní orgán na území). 


Doba pobytu bude stanovena na dobu pracovní smlouvy, maximálně však na dobu 2 let. Doba pobytu může být následně prodlužována v závislosti na plnění podmínek pobytu a situaci na trhu práce. Během doby pobytu na území může cizinec změnit účel pobytu (v rámci kategorie zaměstnání i mimo). V prvních dvou letech pobytu změna zaměstnavatele podléhá schválení správním orgánem a je možná pouze na místa evidovaná v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. 

Změny dalších podmínek týkajících se vstupu a pobytu cizince na území musí být správnímu orgánu nahlášeny (např. výše příjmu). Ochranná lhůta bude pro tuto kategorii stanovena na 90 dní po ukončení pracovního poměru.


Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče.

Rozsah práv na sociální zabezpečení bude vycházet z úpravy ve směrnici o modrých kartách, případně z národní úpravy, kde bude tato umožněna.

Cizinci bude poskytnuto úvodní předodjezdové informační minimum v zemi původu. Po příjezdu budou cizinci nabídnuty úvodní adaptačně-integrační kurzy. 
Sloučení rodiny bude moci proběhnout ihned za předpokladu prokázání dostatečného finančního zajištění rodiny. V případě pozdější žádosti, může tuto za své rodinné příslušníky podat nositel hlavního oprávnění na území ke správnímu orgánu. 

V rámci vycestování bude stanovena spoluzodpovědnost posledního zaměstnavatele za návrat. Budou stanoveny podmínky vyvinění se z této povinnosti. Obecně bude nadále preferována forma dobrovolných návratů s případnou asistencí státu.

Z4 – Vysoce kvalifikovaná pracovní migrace

Tato kategorie bude primárně určena pro vysoce kvalifikované cizince, kteří chtějí v České republice pracovat a nesplňují podmínky vyžadované pro získání modré karty. Podání žádosti o trvalý pobyt bude umožněno ve zkrácené lhůtě. Tato kategorie vychází z nastavení zelené karty A.


Žádost bude moci podat buď osobně cizinec na místně příslušném zastupitelském úřadu, nebo za cizince může žádost podat zaměstnavatel na území přímo ke správnímu orgánu. Dále může na území podat osobně žádost cizinec, který již na území pobývá na dlouhodobý pobyt, a to v rámci změny účelu. Ačkoliv bude možné podávat žádost i v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude povinnost cizince dostavit se k pohovoru/ výslechu účastníka řízení a následně k převzetí rozhodnutí. 

Žádost bude možné podat pouze na pracovní pozici evidovanou v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. Tuto databázi bude spravovat Ministerstvo práce a sociálních věcí.

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit písemnou pracovní smlouvu nebo dohodu o pracovní činnosti, případně smlouvu o smlouvě budoucí k těmto smlouvám. Nově bude zavedena povinnost zaměstnavatele předložit tuto smlouvu/dohodu vedle české verze i v jazyce srozumitelném pro žadatele.

Další náležitostí bude závazné ujednání o výši mzdy/platu/odměny s podmínkou, že měsíční výše příjmu cizince plynoucího z pracovněprávních vztahů nesmí být nižší, než je výše základní sazby minimální měsíční mzdy, případně její násobek. Tato výše bude určena prováděcím právním předpisem, v rámci dané kategorie by měla být minimálně ve výši částky stanovené pro kategorii Z2. Další náležitostí bude nostrifikovaný doklad o vzdělání na úrovni ukončeného vysokoškolského vzdělání nebo vyššího odborného vzdělání v délce trvání min. 3 roky a dále doklad o odborné způsobilosti, tam kde je tato požadována
.


Doba pobytu bude stanovena na dobu pracovní smlouvy nebo dohody o pracovní činnosti, maximálně však na dobu 2 let. Doba pobytu může být následně prodlužována v závislosti na plnění podmínek pobytu a situaci na trhu práce. Během doby pobytu na území může cizinec změnit účel pobytu (v rámci kategorie zaměstnání i mimo). Změna zaměstnavatele podléhá schválení správním orgánem a je možná pouze na místa evidovaná v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. Změny dalších podmínek týkajících se vstupu a pobytu cizince na území musí být správnímu orgánu nahlášeny (např. výše příjmu). Ochranná lhůta bude pro tuto kategorii stanovena na 90 dní po ukončení pracovněprávního vztahu.


Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče. 

S ohledem na rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházeno z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. Rozsah práv bude vycházet z požadavků daných předpisy Evropské unie, případně, pokud to bude umožněno, z národní úpravy.

Cizinci bude poskytnuto úvodní předodjezdové informační minimum v zemi původu. Po příjezdu budou cizinci nabídnuty úvodní adaptačně-integrační kurzy 

Sloučení rodiny bude moci proběhnout ihned za předpokladu prokázání dostatečného finančního zajištění. V případě pozdější žádosti, může tuto za své rodinné příslušníky podat nositel hlavního oprávnění na území ke správnímu orgánu. 

V rámci vycestování bude stanovena spoluzodpovědnost posledního zaměstnavatele za návrat. Budou stanoveny podmínky vyvinění se z této povinnosti. Obecně bude nadále preferována forma dobrovolných návratů s případnou asistencí státu.

Z5 – Sezónní pracovní migrace

Tato kategorie bude primárně určena pro cizince, kteří chtějí pracovat v rámci sezónní práce s možností návratu do České republiky a její podmínky budou nastaveny v souladu s aktuálně projednávanou směrnicí Evropské unie o sezónních pracovnících. Nepředpokládá se vytvoření speciální národní úpravy a do budoucna bude tedy možné získat pobyt v rámci této kategorie pouze dle podmínek evropské směrnice o sezónních pracovnících
.

Žádost bude moci podat buď osobně cizinec na místně příslušném zastupitelském úřadu, nebo za cizince může žádost podat zaměstnavatel na území přímo ke správnímu orgánu. Ačkoliv bude možné podávat žádost i v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude povinnost cizince dostavit se k pohovoru. V odůvodněných případech může být od provedení pohovoru upuštěno.

Žádost bude možné podat pouze na pracovní pozici evidovanou v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. Tuto databázi bude spravovat Ministerstvo práce a sociálních věcí.

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit písemnou pracovní smlouvu, jejíž náležitostí bude i výše mzdy a počet hodin, které mají být odpracovány. Nově bude zavedena povinnost zaměstnavatele předložit tuto smlouvu/dohodu vedle české verze i v jazyce srozumitelném pro žadatele


V případě podání více než 10 žádostí zaměstnavatelem ve stejném období a pro cizince ze stejné země bude ustavena možnost hromadného podání žádostí, a to po projednání se správním orgánem a ministerstvem zahraničních věcí. V tomto případě bude se skupinou nakládáno tak, aby skupina byla rozhodnuta ve stejném období (je-li to možné) a pohovor proběhl na zastupitelském úřadu ve stejném období (je-li to možné). 


Doba pobytu bude stanovena na dobu pracovní smlouvy, avšak v rozmezí od 3 do 6 měsíců v průběhu 1 kalendářního roku, s možností získání více sezónních povolení celkově na 3 sezóny, tedy 3 roky. Doba pobytu je neprodlužitelná. Změna účelu pobytu na území nebude možná. Změna zaměstnavatele podléhá schválení správním orgánem a je možná pouze na místa evidovaná v databázi volných pracovních míst vhodných pro cizince. Změny dalších podmínek týkajících se vstupu a pobytu cizince na území musí být správnímu orgánu nahlášeny (např. výše příjmu). 


Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče.

Rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházet z požadavků daných předpisy Evropské unie, případně, pokud to bude umožněno, z národní úpravy.

Cizinci bude poskytnuto úvodní předodjezdové informační minimum v zemi původu. Po příjezdu budou cizinci nabídnuty úvodní adaptačně-integrační kurzy. V případě hromadné žádosti bude skupina před odjezdem i po příjezdu absolvovat adaptačně integrační kurz společně.

V rámci vycestování bude stanovena spoluzodpovědnost posledního zaměstnavatele za návrat. Budou stanoveny podmínky vyvinění se z této povinnosti. Obecně bude nadále preferována forma dobrovolných návratů s případnou asistencí státu.

Z6 – Vnitropodnikově převádění pracovníci

Tato kategorie bude určena pro cizince, kteří jsou dočasně převedeni na výkon práce do České republiky v rámci společnosti se sídlem mimo Evropskou unii. Právní úprava kategorie bude v souladu s aktuálně projednávanou směrnicí o vnitropodnikově převáděných pracovnících. Osobní působnost v této kategorii bude omezena pouze na definované pozice manažer, specialista a absolvent – stážista (obdobně jako v GATS
). Právní úprava kategorie vnitropodnikově převáděných cizinců bude vycházet z uvedené směrnice, nepředpokládá se vytvoření speciální národní úpravy.
 

Žádost bude moci podat buď cizinec na místně příslušném zastupitelském úřadu, nebo za cizince může žádost podat zaměstnavatel/hostitelský subjekt na území přímo ke správnímu orgánu. Ačkoliv bude možné podávat žádost i v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude povinnost cizince dostavit se k pohovoru/ výslechu účastníka řízení. 

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit doklady o tom, že hostitelský subjekt a podnik se sídlem ve třetí zemi patří do téhož podniku nebo do téže skupiny podniků, doklad o zaměstnání v rámci stejné skupiny podniků po dobu nejméně 12 měsíců bezprostředně předcházejících datu převedení v rámci společnosti, „dopis o zařazení“ vydaný zaměstnavatelem („dopis o zařazení“ bude obsahovat: dobu převedení, doklad o tom, jakou bude zastávat pracovník pozici v hostitelském subjektu a výši platu), doklad o profesní kvalifikaci, která je zapotřebí, aby byl přijat na pozici manažera, specialisty nebo absolventa-stážisty, tj. požadovanou vysokoškolskou kvalifikaci, doklad o odborném vzdělání u profesí, které ji vyžadují
 a u absolventa-stážisty i dohodu o odborné přípravě, včetně popisu programu odborné přípravy, jejího trvání a podmínek, za kterých bude žadatel pod dohledem v tomto programu. 


Doba pobytu bude stanovena na dobu převedení, maximálně však na 1 rok s možností prodloužení. Doba pobytu je prodlužitelná až na 3 roky pouze u manažerů a stážistů a až na 1 rok u specialistů. Změna účelu pobytu na území nebude možná. Změna zaměstnavatele také není možná. 

Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče.


Pro účely této kategorie jsou cizinci vyjmuti ze systému sociálního zabezpečení, nestanoví-li bilaterální mezinárodní smlouva jinak, nebo nebude-li ve směrnici stanoveno jinak.

Cizinci bude poskytnuto úvodní předodjezdové informační minimum. Po příjezdu bude cizinci nabídnut úvodní adaptačně-integrační kurz.
Žádost o sloučení rodiny může být podána ihned. V případě pozdější žádosti, může tuto za své rodinné příslušníky podat nositel hlavního oprávnění na území ke správnímu orgánu. 

V rámci vycestování bude stanovena spoluzodpovědnost hostitelského subjektu za návrat. Budou stanoveny podmínky vyvinění se z této povinnosti. Obecně bude nadále preferována forma dobrovolných návratů s případnou asistencí státu.

Z7 – Zaměstnaní dle mezinárodní dohody

Půjde o speciální kategorii, jejíž pravidla budou vyplývat z příslušných mezinárodních smluv, aktuálně jsou smlouvy tohoto typu sjednány s Novým Zélandem
 a s Kanadou
. Připravovány jsou obdobné dohody s Austrálií a Korejskou republikou.

Kategorie pobytu v rámci účelu podnikání

P1 – Investování

Tato kategorie bude primárně určena pro cizince, kteří chtějí přicestovat do České republiky s cílem podnikat na jejím území. S ohledem na první pobyt na území bude ze strany cizince vyžadována určitá výše investice tak, aby bylo zajištěno, že jeho podnikání bude přínosem pro Českou republiku.

Žádost bude moci podat cizinec na místně příslušném zastupitelském úřadu, žádost na území bude možná pouze ze strany cizince, který již na území pobývá na dlouhodobý pobyt, a to v rámci změny účelu, je-li to možné. Ačkoliv bude možné podávat žádost v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude povinnost cizince dostavit se k pohovoru/ výslechu účastníka řízení a k následnému převzetí rozhodnutí. 

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit doklad prokazující, že cizinec disponuje finančními prostředky na investice ve stanovené výši (předpokládaná výše investice alespoň 5 mil. Kč.) a rovněž doklad o prokázání finančních prostředků k pobytu na dobu 1 roku (nad rámec prostředků tvořících podíl na výši investice společnosti) a další náležitosti dle zvláštních zákonů (např. živnostenský zákon, či jiné zákony, které stanovují podmínky podnikání, výpis z obchodního rejstříku v případě členství v právnické osobě). V případě živnostenského podnikání bude pro tyto účely zachován výpis z živnostenského rejstříku.


Do 2 měsíců po vstupu na území, bude cizinec povinen doložit správnímu orgánu doklad o registraci na finančním úřadě, doklad o registraci na správě sociálního zabezpečení a doklad o převodu finančních prostředků určených k investování na účelově vázaný účet vedený bankou (pobočkou banky) se sídlem na území České republiky. Nesplněním těchto povinností ve stanovené době zaniká povolení k pobytu. Povolení k pobytu cizinci rovněž zanikne zahájením insolvenčního řízení vůči příslušné právnické osobě, v níž měl cizinec osobní účast.

Doba pobytu bude stanovena na 2 roky. Doba pobytu může být prodloužena při splnění podmínek pro prodloužení, mezi které bude patřit doklad o výši investic do podnikání (např. zda byly uplatňovány odpisy ve výši odpovídající výši investice požadované při udělení pobytu), doklad o příjmu (potvrzení o zdanitelných příjmech pro poplatníky daně z příjmu právnických osob a doklad o výši zaplacených daní z příjmu fyzických osob u osob samostatně výdělečně činných) a doklad o nepřetržitém placení odvodů na sociální pojištění během předchozího pobytu, včetně neexistence nedoplatků. Během doby pobytu na území může cizinec změnit účel pobytu, a to podáním nové žádosti na území, je-li to možné. 


Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče.

S ohledem na rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházeno z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. 

P2 – Podnikání

Tato kategorie bude určena pro cizince, kteří chtějí na území České republiky podnikat jako osoby samostatně výdělečně činné a mít za tímto účelem zajištěno pobytové oprávnění. Tato kategorie pobytu nebude vyžadovat jako náležitost doklad o výši investice, nicméně žádost bude moci být podána až po 2 letech dlouhodobého pobytu na území. Hlavním účelem je zajistit, aby cizinci, kteří se rozhodnou na území České republiky podnikat, měli již zkušenosti s pobytem na území, a byla zajištěna základní míra orientace ve společnosti.


Žádost bude moci podat cizinec na území přímo ke správnímu orgánu. Ačkoliv bude možné podávat žádost i v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude povinnost cizince dostavit se k výslechu účastníka řízení. 

Vedle základních náležitostí (platný cestovní doklad, fotografie…) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit doklad o prokázání finančních prostředků k pobytu na dobu 1 roku a další náležitosti dle zvláštních zákonů (např. živnostenský zákon, či jiné zákony, které stanovují podmínky podnikání). Jednou z podmínek udělení pobytu bude složení zkoušky z českého jazyka odpovídající charakteru jeho podnikání, minimálně na úrovni A1.

Do 2 měsíců po obdržení povolení k pobytu, bude cizinec muset doložit správnímu orgánu doklad o registraci na finančním úřadě a doklad o registraci na správě sociálního zabezpečení. Nepředložením těchto dokladů ve stanovené době zaniká povolení k pobytu. 


Doba pobytu bude stanovena na 2 roky. Doba pobytu může být prodloužena při splnění podmínek pro prodloužení, mezi které bude patřit doklad o příjmu (doklad o výši zaplacených daní z příjmu fyzických osob u osob samostatně výdělečně činných) a doklad o nepřetržitém placení odvodů na sociální pojištění během předchozího pobytu a neexistenci nedoplatků. Během doby pobytu na území může cizinec změnit účel pobytu, a to podáním nové žádosti na území. 


Při žádosti o pobyt musí cizinec předložit doklad o zajištění úhrady nákladů zdravotní péče.

S ohledem na rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházeno z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. 

Sloučení rodiny bude možné ihned při prokázání dostatečného finančního zajištění rodiny. Žádost může za své rodinné příslušníky podat nositel hlavního oprávnění na území ke správnímu orgánu.

P3 – Statutární orgán právnické osoby, který sám není účastníkem v dané osobě


Tato kategorie je na pomezí mezi podnikáním a zaměstnáním, proto se na ni budou vztahovat některé podmínky v rámci zaměstnání, zejména pak ve vztahu právnická osoba – cizinec, který je obdobný pracovněprávnímu vztahu.


Žádost bude moci podat buď cizinec na místně příslušném zastupitelském úřadu, nebo za cizince může žádost podat právnická osoba, pro kterou bude cizinec vykonávat funkci na území přímo ke správnímu orgánu. Dále může na území podat žádost cizinec, který již na území pobývá na dlouhodobý pobyt, a to v rámci změny účelu, je-li to možné. Ačkoliv bude možné podávat žádost i v zastoupení nebo poštou, ve všech případech bude povinnost cizince dostavit se k pohovoru/ výslechu účastníka řízení. 

Vedle základních náležitostí (vyplněná žádost, platný cestovní doklad, fotografie, doklad o uhrazení správního poplatku) bude žadatel dále muset k žádosti přiložit smlouvu zakládající jeho vztah ke společnosti (např. mandátní smlouva). Tato bude muset být předložena vedle české verze i v jazyce srozumitelném pro žadatele. Další náležitostí bude závazné ujednání o výši odměny s podmínkou, že měsíční výše příjmu cizince plynoucího z jeho funkce nesmí být nižší, než je výše základní sazby minimální měsíční mzdy, případně její násobek. Tato výše bude určena prováděcím právním předpisem. 


Doba pobytu bude stanovena na dobu smlouvy, maximálně však na dobu 2 let. Doba pobytu může být prodloužena při splnění podmínek pobytu. Jedním z dokladů požadovaných při prodloužení bude potvrzení o výši zdanitelných příjmů. Změny podmínek týkajících se vstupu a pobytu cizince na území musí být správnímu orgánu nahlášeny (např. výše příjmu). Během doby pobytu na území může cizinec změnit účel pobytu, a to podáním nové žádosti na území.


Cizinec bude muset být zdravotně pojištěn.

S ohledem na rozsah práv v oblasti sociálního zabezpečení bude vycházeno z principu jejich progresivního nárůstu s délkou pobytu. 

Cizinci bude poskytnuto úvodní předodjezdové informační minimum v zemi původu. 

V rámci vycestování bude stanovena spoluzodpovědnost právnické osoby za návrat cizinců – statutárních orgánů společnosti, kteří nejsou zároveň jejími účastníky. Budou stanoveny podmínky vyvinění se z této povinnosti. Obecně bude nadále preferována forma dobrovolných návratů s případnou asistencí státu.

Příloha č. 2 

Vyhodnocení dosavadního uplatňování institutů správního a trestního práva souvisejících s pracovním vykořisťováním cizinců

1. Úvod

Záměrem materiálu je vyhodnocení trestných činů a jiného protiprávního jednání souvisejícího s ekonomickou migrací, resp. vyhodnocení uplatňování institutů trestního a správního práva v souvislosti s podezřením na pracovní vykořisťování cizinců
. Protiprávní jednání spojené s nelegální migrací je v materiálu hodnoceno pouze ve vztahu k problematice pracovního vykořisťování a v kontextu takových případů, kdy je cizinec především v roli oběti a stává se předmětem protiprávního jednání 
.

Páchání trestné činnosti související s migrací a pracovním vykořisťováním cizinců je vnímáno jako společensky závažný fenomén, který je třeba pečlivě sledovat, v nejvyšší možné míře takovému jednání předcházet, a rovněž jej důsledně sankcionovat. 

ČR je ve stále větší míře cílovou zemí ekonomické imigrace. Rostoucí počet cizinců přicházejících v minulých letech do země za účelem výkonu ekonomických aktivit zvýšil pravděpodobnost výskytu negativních jevů jako je obchodování s lidmi či pracovní vykořisťování. 

Trestná činnost či jiné protiprávní jednání související s pracovním vykořisťováním se v řadě případů odehrávají v uzavřených komunitách cizinců, a pro policejní orgány je velice obtížné do takových komunit proniknout. Sami pachatelé jsou mnohdy pro poškozené de facto jedinými blízkými osobami v neznámém prostředí a poskytují jim servis potřebný pro jejich další setrvání na území. Tato sociální provázanost společně se strachem ze msty na nich samých, rodinných příslušnících nebo majetku způsobuje, že oběti tuto trestnou činnost sami téměř neoznamují. Ze stejných důvodů se obávají vypovídat svědkové těchto trestných činů.

Orgány činné v trestním řízení tak sice mají signály nebo i konkrétní poznatky na podezření z páchání trestné činnosti, nicméně chybí relevantní prostředky k náležitému objasnění. Více než u jiných typů kriminality se v této souvislosti hovoří o důkazní nouzi, ať už na počátku samotného trestního řízení nebo na jeho konci. Mnohdy dochází u zjištěných případů k odložení věci či zastavení trestního stíhání s odkazem na to, že se jedná pouze o podezření na porušování například pracovněprávních předpisů. V některých případech dochází ze stejných důvodů k překvalifikování trestných činů na méně závažná porušení právních předpisů. 

Ve snaze reflektovat uvedené skutečnosti bylo usnesením vlády ČR ze dne 10. května 2010 č. 344 k Analýze aktuálního vývoje a problémů v oblasti migrace, ministru vnitra mj. uloženo ve spolupráci s ministrem spravedlnosti, ministrem práce a sociálních věcí, ministrem financí a zmocněncem vlády pro lidská práva zpracovat a vládě do 31. prosince 2010 předložit vyhodnocení dosavadního uplatňování institutů správního a trestního práva souvisejících s nelegální migrací a pracovním vykořisťováním cizinců a dosavadního posuzování této protizákonné činnosti s ohledem na její společenskou nebezpečnost. 

Poznatky Policie ČR poukazují na  podezření na pracovní vykořisťování zahraničních pracovníků, nicméně počty odsouzených, jakož i stíhaných a vyšetřovaných osob pro tuto trestnou činnost se pohybují každoročně v řádech jednotlivých osob. Zůstává však faktem, že se v ČR vyskytuje relativně početná skupina pracovních migrantů, která je z pohledu nucené práce či jiných forem vykořisťování potenciálně riziková (jedná se zejména o pracovníky s nízkou kvalifikací); počínaje rokem 2004 je zaznamenáván nárůst obětí obchodování s lidmi-muži. Patrným trendem, jenž je zaznamenáván také v dalších zemích EU, je odklon od používání hrubého fyzického násilí jako donucovacího prostředku, k jiným formám zastrašování – zneužívání neznalosti prostředí, jazyka, zákonů, fiktivních finančních závazků nebo psychického vydírání. 

Souvisejícím úkolem zainteresovaných orgánů bylo, aby v případě zjištění nedostatků v daných oblastech byla navržena opatření směřující k posílení kontrolních a sankčních mechanismů. V oblasti represe a postihu protiprávního jednání zprostředkovatelů a organizátorů migrace by se mělo jednat nejen o důsledné využívání nástrojů trestněprávních, ale důraz by měl být kladen rovněž na rovinu správního postihu a vymahatelnost uložených opatření. 

S ohledem na komplexnost tématu byly nad rámec zainteresovaných rezortů osloveny v dané záležitosti také Nejvyšší státní zastupitelství a Soudcovská unie ČR. Stanovisko Soudcovské unie ČR nebylo zasláno. Hodnoceným obdobím je 1. leden 2006 až 30. červen 2010. 

2. Zhodnocení dosavadního využívání institutů správního a trestního práva v souvislosti s pracovním vykořisťováním cizinců 

2.1. Instituty správního práva

Jedním z hlavních pilířů plného uplatňování institutů správního práva ve vztahu k problematice pracovního vykořisťování je efektivní kontrolní činnost příslušných úřadů. Jejím výkonem je rovněž vytvářen jeden z předpokladů pro úspěšné trestní řízení. Dle zkušeností ze zahraničí hrají významnou roli při identifikaci obětí obchodování s lidmi a zamezování vykořisťování pracovních migrantů úřady typu inspektorátů práce, úřadů práce a celních úřadů.

Šetření kontrolních úřadů lze mnohdy považovat za relativně operativnější nástroj vedoucí k postihu některých případů, než poměrně rigidní trestní řízení, v němž navíc není doposud možno sankcionovat podnikající právnické osoby, ale pouze obtížně dovozovat úmysl konkrétní osoby. Výše pokuty, kterou je možné uložit ve správním řízení např. za umožnění výkonu nelegální práce je v tomto ohledu dobrým nástrojem prevence.

Kontrolu dodržování zákona o zaměstnanosti
 v oblasti výkonu práce zahraničními zaměstnanci provádějí úřady práce a celní úřady. Přestupky a správní delikty podle zákona o zaměstnanosti projednávají v prvním stupni příslušné úřady práce, poté případně Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR (dále jen „MPSV“). Výběr a vymáhání pokut uložených v této oblasti úřady práce provádějí celní úřady. Orgány Celní správy ČR neprovádí správní řízení o uložení pokuty (všechna zjištění jsou postupována příslušnému úřadu práce). 

Kontrolu dodržování ostatních pracovněprávních předpisů a mzdových předpisů provádějí podle zákona o inspekci práce
 orgány inspekce práce – tj. Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce. Orgány inspekce práce při kontrolní činnosti primárně nerozlišují, zda se jedná o zaměstnance z řad občanů ČR, EU/EHP a Švýcarska nebo o cizince.

Zákon o zaměstnanosti stanovuje v oblasti zahraniční zaměstnanosti nebo zprostředkování zaměstnání na území ČR sankce
 za přestupky fyzických osob a správní delikty právnických osob a fyzických podnikajících osob v následující výši:

· za umožnění výkonu nelegální práce – pokuta až do výše 5 000 000,- Kč;

· za výkon nelegální práce  - pokuta až do výše 10 000,- Kč;

· za zprostředkování zaměstnání bez povolení, v rozporu se zákonem o zaměstnanosti nebo dobrými mravy – pokuta až do výše 2 000 000,- Kč;  

· za nesplnění informační povinnosti
 zaměstnavatele vůči úřadu práce a nevedení předepsaných evidencí – pokuta až do výše 500 000,- Kč.

Daná maximální výše sankcí byla stanovena novelou zákona o zaměstnanosti s účinnosti od 1. ledna 2009. Ta v obecné rovině přinesla zpřísnění podmínek a sankcí v oblasti zaměstnávání zahraničních pracovníků a zprostředkování zaměstnání (zvýšení maximální výše pokuty za umožnění výkonu nelegální práce ze 2 milionů na 5 milionů Kč; rozšíření počtu případů, kdy MPSV rozhodnutím odejme povolení ke zprostředkování zaměstnání agentuře práce; fyzická osoba může být ustanovena do funkce odpovědného zástupce pouze u jedné právnické osoby atd.). Z pohledu zákona o zaměstnanosti je nebezpečnost jednání souvisejícího s nelegálním zaměstnáváním cizinců považována za vysokou.

Při ukládání sankcí se úřady práce zaměřují především na postih zaměstnavatelů a zprostředkovatelů, kteří z nelegální práce cizinců získávají značný ekonomický prospěch. Cizincům je pokuta ukládána pouze tehdy, pokud je současně uložena i jejich zaměstnavateli, v řadě případů je sankcionován pouze zaměstnavatel. 

Ze statistických údajů MPSV vyplývá, že celková i průměrná výše pokut udělovaných zaměstnavatelům od roku 2007 postupně narůstala; na konci roku 2009 se jednalo o téměř 47 milionů Kč uložených zaměstnavatelům jako sankce na úseku zahraniční zaměstnanosti, což je více než dvojnásobná suma oproti stavu v roce 2007. Rovněž průměrná výše pokut uložených jednotlivým zaměstnavatelům se ve stejném období zvýšila a na konci roku 2009 činila cca 48 000,- Kč.  

Také zjištěný počet cizinců, kteří se dopustili výkonu nelegální práce, měl ve sledovaném období vzrůstající tendenci. Na konci roku 2009 bylo evidováno celkem 3 170 případů výkonu nelegální práce, což představuje téměř 90% nárůst oproti roku 2006. V období let 2008-2009 se rovněž více než zdvojnásobil počet případů, kdy zaměstnavatel neohlásil povinné informace o výkonu práce cizince příslušnému úřadu práce. V tomto ohledu je však nutné přihlížet k ekonomické krizi minulých let a jejím dopadům do oblasti zahraniční zaměstnanosti, k nárůstu celkového počtu cizinců na území ČR a ke zvýšené intenzitě kontrolní činnosti orgánů MPSV a Celní správy ČR.

Naopak podíl zaměstnavatelů, kteří umožnili výkon nelegální práce na celkovém počtu zkontrolovaných zaměstnavatelů zaměstnávajících zahraniční pracovníky, se v letech 2006-2009 snížil (z 539 subjektů na 401). 

Ze strany MPSV byl v roce 2009 a v dosavadním průběhu roku 2010 uplatňován také institut odebrání povolení ke zprostředkování zaměstnání. Z důvodů uvedených v zákoně o zaměstnanosti, zejména v případech nesplnění podmínek v osobě odpovědného zástupce
, došlo v roce 2009 k pravomocnému odejmutí 151 povolení, v roce 2010 (do 31. 7.) potom k odejmutí 52 povolení. Z důvodu opakovaného nesplnění oznamovací povinnosti vůči MPSV bylo v období od 1. 1. 2009 do 16. 8. 2010 pravomocně odejmuto povolení dalším 332 agenturám práce. Za porušení povinností v oblasti zprostředkování zaměstnání byly ze strany úřadů práce rovněž ukládány pokuty – v roce 2009 přesahovala úhrnná výše pokut částku 22 000 000,- Kč.

V souvislosti s výsledky kontrolní činnosti orgánů inspekce práce MPSV uvádí, že nebyla potvrzena domněnka, že v ČR dochází k výraznému porušování pracovněprávních předpisů u zaměstnavatelů legálně zaměstnávajících cizince; dle zjištění porušují zaměstnavatelé pracovněprávní předpisy ve stejné míře jak u občanů ČR tak u cizinců. Nejčastěji se ve sledovaném období zaměstnavatelé dopouštěli porušování právních předpisů v oblastech: 

· vzniku pracovního poměru a dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr

· odměňování

· pracovní doby a doby odpočinku, evidence pracovní doby

· bezpečnosti a ochrany zdraví při práci

Celková částka uložených pokut zaměstnavatelům legálně zaměstnávajícím zahraniční pracovníky byla ze strany oblastních inspektorátů práce ve sledovaném období velice nízká; v roce 2009 činila cca 820 000,- Kč, v letech předchozích pouze mírně převyšovala částku 300 000,- Kč. Vyšší úhrnná suma pokut byla uložena agenturám práce (bez ohledu na to, zda zaměstnávaly či zprostředkovávaly zaměstnání zahraničním pracovníkům či nikoli), na jejichž činnost se oblastní inspektoráty práce v rámci kontrolní činnosti v letech 2008-2009 zaměřily – v roce 2009 se jednalo o cca 1 800 000,- Kč, v roce 2008 o cca 650 000,- Kč. U agentur práce nebylo zjištěno významnější porušování pracovněprávních předpisů, než u jiných zaměstnavatelů.        

V případech, které nelze klasifikovat jako trestné činy, orgány státní správy mohou poškozeným pracovníkům poskytnout pouze poradenství. Další kroky, například vymáhání nevyplacené mzdy nebo odměny, musí pracovník uskutečňovat pouze soukromoprávní cestou.

Sankčním opatřením vyplývajícím ze zákona o pobytu cizinců
 je vymáhání úhrady nákladů spojených se správním vyhoštěním cizince po osobách, které zaměstnaly cizince bez povolení k zaměstnání nebo po osobách, které zaměstnání cizinci bez povolení k zaměstnání zprostředkovaly. Vymáhání těchto úhrad spadá do kompetence Ministerstva vnitra ČR, přičemž přednostně jsou související náklady vymáhány na samotném cizinci, a následně po dalších subjektech. Efektivnost tohoto nástroje je v praxi značně omezena faktem, že cizinci zpravidla nedisponují v době zajištění finančními prostředky a subjekt, který je nelegálně zaměstnal (zprostředkoval zaměstnání) se podaří ustanovit jen zcela výjimečně
.         

Pro úplnost lze uvést, že k rozšíření nástrojů, kterými bude možné ve větší míře postihnout ekonomicky motivovanou nelegální migraci, dojde v souvislosti se zapracováním směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimálních normách pro sankce a opatření vůči zaměstnavatelům neoprávněně pobývajících státních příslušníků třetích zemí do českého právního řádu (jedná se např. o možnost dočasného nebo trvalého uzavření provozoven, dočasného či trvalého odejmutí povolení k provozování příslušné obchodní činnosti nebo nezpůsobilost takového zaměstnavatele žádat o veřejné finanční prostředky formou dotací).

2.2. Instituty trestního práva

Přestože Policie ČR zaznamenává podezření na pracovní vykořisťování cizinců v ČR, počty obžalovaných a odsouzených, jakož i stíhaných a vyšetřovaných osob pro tuto trestnou činnost jsou velice nízké a pohybují se každoročně pouze v řádech jednotlivých osob. 

Nárůst podezření na obchodování s lidmi za účelem nucené práce, který je v posledních letech sledován, se dosud nijak nepromítnul do vyššího počtu úspěšně vedených trestních řízení a v současné době je evidován pouze jeden odsuzující rozsudek v této věci (dosud nenabyl právní moci). 

Jak již bylo zmíněno, ve většině případů se jedná o vysoce latentní trestnou činnost, přičemž orgánům činným v trestním řízení se v mnohých případech podaří odhalit nebo objasnit jen jiný druh méně závažné trestné činnosti, resp. s ohledem na obtíže spojené s prokazováním např. zneužití tísně či lsti, se naplnění skutkové podstaty trestného činu obchodování s lidmi nepodaří prokázat, a trestný čin je překvalifikován na jiný (kuplířství, vydírání, podvod apod.). 

S ohledem na organizovaný charakter trestné činnosti je její prověřování spojeno s uskutečněním množství operativních úkonů, což předpokládá značnou časovou náročnost. Také časté zastoupení zahraničního prvku je v tomto ohledu faktorem, který stěžuje prověřování a vyžaduje velmi úzkou mezinárodní spolupráci, jak na úrovni policejních orgánů, tak státních zastupitelství. Vždy je v této souvislosti stěžejní rozsah objasnění trestní věci, tj. co je pachatelům trestné činnosti dokázáno - zda pouze mezinárodně organizované převaděčství nebo také účel, pro který bylo realizováno. Celkově byl zaznamenán zvýšený počet úkonů v rámci mezinárodní právní pomoci, jejichž provedení dožadovala především státní zastupitelství ze SRN, Slovenska a Rakouska; v rámci mezinárodní policejní spolupráce (agentura EUROPOL) je v dané oblasti trestné činnosti zaznamenávána zvýšená informační výměna se Spojeným královstvím Velké Británie a Severního Irska.  

Ve vztahu k pracovnímu vykořisťování cizinců jsou zásadními případy ty, jež mohou být kvalifikovány jako:

· trestný čin obchodování s lidmi podle § 232a trestního zákona platného do 31. 12. 2009, nyní ustanovení § 168 trestního zákoníku;

· trestný čin organizování a umožnění nedovoleného překročení státní hranice podle § 171a trestního zákona platného do 31. 12. 2009, nyní ustanovení § 340 trestního zákoníku; je poukazováno na fakt, že se bez výjimky jedná o organizovanou trestnou činnost, často páchanou v souběhu s trestným činem účast na zločinném spolčení resp. účast na organizované zločinecké skupině; 

· trestný čin maření výkonu úředního rozhodnutí a vykázání podle § 171 odst. 1 písm. b) trestního zákona platného do 31. 12. 2009, nyní ustanovení § 337 odst. 1 písm. b) trestního zákoníku.

V širších souvislostech je možné do této oblasti zařadit také:

· trestný čin neoprávněného zaměstnávání cizinců podle § 342 trestního zákoníku;

· trestný čin kuplířství podle § 204 trestního zákona platného do 31. 12. 2009, nyní ustanovení § 189 trestního zákoníku;

· trestný čin legalizace výnosů z trestné činnosti podle § 252a trestního zákona, nyní ustanovení § 216 trestního zákoníku, kdy získané finanční prostředky jsou převáděny přes řetězec formálně založených obchodních společností s cílem zakrýt zdroj příjmů;

· trestný čin napomáhání k neoprávněnému pobytu na území republiky podle § 171d trestního zákona platného do 31. 12. 2009, nyní ustanovení § 341 trestního zákoníku.

Celkově je počet zjištěných trestných činů kvalifikovaných jako obchodování s lidmi za účelem nucené práce a jiných forem vykořisťování velice nízký; v roce 2009 se jednalo o 3 trestné činy, v roce 2008 o 10 a v roce 2007 o 3. 

Zjištěné trestné činy obchodování s lidmi v souvislosti s nucenou prací jsou zastoupeny mezi celkovým počtem zjištěných trestných činů obchodování s lidmi přibližně jednou třetinou (v ostatních případech se jedná zejména o sexuální vykořisťování). Níže uvedená statistika je souhrnná a zahrnuje všechny případy trestného činu obchodování s lidmi (tj. sexuální vykořisťování, pracovní vykořisťování a jiné formy vykořisťování).           

Trestný čin obchodování s lidmi (§ 232a trestního zákona platného do 31. 12. 2009)

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Zjištěno trestných činů
	16
	11
	29
	10

	 - z toho v souvislosti s pracovním vykořisťováním
	-
	3
	10
	3

	Objasněné trestné činy celkem 
	13
	11
	12
	11

	Stíhané osoby
	11
	20
	22
	32

	 - z toho v souvislosti s pracovním vykořisťováním
	-
	2
	1
	18

	Obžalované osoby
	14
	20
	17
	26

	Odsouzené osoby
	1
	4
	3
	1


Ze statistik ve vztahu k trestnému činu obchodování s lidmi za období let 2006-2009 rovněž vyplývá, že v roce 2009 došlo k znatelnému nárůstu počtu obžalovaných osob na 26. Do určité míry to potvrzuje obecně vnímaný vzestupný trend páchání této kriminality. V případě trestného činu obchodování s lidmi je vykazována vysoká míra obžalovaných osob. Nicméně, jak již bylo zmíněno v souvislosti s obchodováním s lidmi za účelem nucené práce, do současné doby je evidován pouze jediný odsuzující rozsudek, který dosud nenabyl právní moci. V porovnání s lidskými i finančními zdroji, které jsou na potírání obchodování s lidmi každý rok v ČR vynakládány, se jedná o neuspokojivý výsledek. 

Nová právní úprava přijatá v trestním zákoníku s účinností od 1. ledna 2010 přinesla některé změny skutkových podstat trestných činů vztahujících se k předmětné trestné činnosti. Ze srovnání skutkových podstat zejména u trestných činů kuplířství a obchodování s lidmi plyne, že byla provedena úprava skutkové podstaty trestného činu kuplířství (§ 189 trestního zákoníku) tak, aby, pokud možno, již nekonkurovala trestnému činu obchodování s lidmi (§ 168 trestního zákoníku). Došlo také k rozšíření věcného rozsahu (dopadu) trestného činu obchodování s lidmi v tom směru, aby nedopadalo jen na jednání spočívající v přeshraničním obchodování s lidmi, ale aby mělo obecný dopad, tedy, aby bylo možno postihnout i vnitrostátní obchodování s lidmi. V průběhu prvního pololetí bylo v souvislosti s trestným činem obchodování s lidmi podle § 168 trestního zákoníku stíháno celkem 15 osob, obžalováno bylo 7 osob. Žádná osoba nebyla zatím odsouzena. 

Nový trestní zákoník rovněž zavedl trestný čin neoprávněného zaměstnávání cizinců
. Do současné doby byl v této souvislosti zaznamenán mj. jeden podnět ze strany úřadu práce a šest podnětů ze strany celních úřadů Policii ČR. Situace je v tomto ohledu prozatím komplikována faktem, že doposud neexistuje judikatura, jež by přinesla výklad termínu „větší rozsah“ neoprávněného zaměstnávání a zprostředkování zaměstnání cizincům.

S nelegální migrací, a v širším pojetí rovněž s pracovním vykořisťováním cizinců (jeden z účelů, pro který je nelegální převaděčství realizováno), souvisí rovněž protiprávní jednání naplňující skutkovou podstatu trestného činu organizování a umožnění nedovoleného překročení státní hranice. Statistiky tohoto trestného činu ukazují, že mezi roky 2007-2008 došlo k výraznému snížení počtu zjištěných trestných činů; rozhodujícím byl v tomto ohledu vstup země do schengenského prostoru a související zrušení hraničních kontrol na konci roku 2007. Tento fakt se následně projevil do nižšího počtu stíhaných a obžalovaných osob, a v konečném důsledku také do počtu osob odsouzených. 

Trestný čin organizování a umožnění nedovoleného překročení státní hranice  

(§ 171a trestního zákona platného do 31. 12. 2009)

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Zjištěno trestných činů
	81
	95
	42
	42

	Objasněné trestné činy celkem 
	60
	78
	29
	34

	Stíhané osoby
	106
	94
	50
	58

	Obžalované osoby
	65
	106
	61
	28

	Odsouzené osoby
	136
	81
	73
	51


V průběhu prvního pololetí roku 2010 bylo v souvislosti s trestným činem podle § 340 trestního zákoníku o organizování a umožnění nedovoleného překročení státní hranice, který navazuje na ustanovení § 171a trestního zákona, trestně stíháno celkem 8 osob; obžalováno bylo rovněž 8 osob. Celkem 3 osoby byly v této souvislosti odsouzeny. Jedná se o výrazně nižší počty než v předchozích letech, což do jisté míry může souviset s novou právní úpravou tohoto trestného činu a souvisejícími obtížemi (blíže viz kapitola 3). 

3.   Identifikace problémových míst ve vztahu k uplatňování institutů správního a trestního práva v praxi a návrhy příslušných opatření

Jedním z hlavních úkolů souvisejících s vyhodnocením dosavadního uplatňování správních a trestních institutů ve vztahu k nelegální migraci a pracovnímu vykořisťování cizinců bylo identifikovat problémová místa vnitrostátních právních předpisů a aplikační praxe a navrhnout taková opatření, jejichž prostřednictvím by bylo podpořeno využívání těchto institutů. Současný stav, kdy využívání zmíněných institutů je z mnoha důvodů relativně omezené a protiprávní jednání je postihováno pouze v izolovaných případech, není uspokojivý. Z dosavadních zkušeností i vývoje v této oblasti v roce 2009 lze navíc usuzovat, že do budoucna je možné počítat s dalším nárůstem případů pracovního vykořisťování cizinců. 

Problémová místa, překážky či prostor pro zlepšení byly na základě podkladů zainteresovaných aktérů identifikovány v následujících oblastech:

Problémy související se  správním řízením a kontrolní činností

· Kapacitní zajištění kontrolních útvarů 

Některé orgány upozorňují na nedostatek kontrolních pracovníků, jenž je limitujícím faktorem rozsahu odhalování protiprávního jednání a efektivnosti správního trestání jevů potenciálně souvisejících s pracovním vykořisťováním cizinců (MPSV). 

Opatření: 

· Vyhodnotit personální zajištění kontrolních útvarů a diskutovat rozšíření míry zapojení orgánů Celní správy ČR do činnosti v oblasti kontrol zaměstnávání cizinců. 

· S ohledem na nízkou pravděpodobnost realizace kontroly u všech subjektů by bylo vhodné, jako preventivní nástroj, vytvořit veřejně přístupný seznam zaměstnavatelů, kteří byli ve správním řízení sankcionováni. 
· Forma dohody o provedení práce 

V praxi často dochází k situacím, kdy kontrolovaný subjekt nebo nelegálně pracující cizinec uvádí, že dohoda o provedení práce byla uzavřena ústně. Ve správním řízení se tato skutečnost nedá v určitých případech kvalifikovaně vyvrátit a cizinec s platným povolením k zaměstnání touto cestou výkon nelegální práce de facto legalizuje. 

Opatření: 

· Zavést povinnost uzavření písemné dohody o provedení práce – toto opatření je již součástí platného znění zákoníku práce, který je účinný od 1. 1. 2011.

· Zastřený pracovněprávní vztah a prokazování závislé práce 

Kontrolní orgány se v praxi často setkávají s případy, kdy cizinci vykonávají činnost, která vykazuje znaky závislé práce
, a jako taková by měla být vykonávána výlučně v pracovněprávním vztahu. Ve skutečnosti se však jedná o neformální systém, kdy si „zaměstnavatel“ objedná výkon práce u druhé osoby, která je „živnostníkem“ (osobou s živnostenským oprávněním). Oproti řádně uzavřenému pracovněprávnímu vztahu neplatí „zaměstnavatel“ za „zaměstnance“ daně ani povinné odvody na pojištění, není povinen poskytnout mu ochranné pracovní pomůcky apod. Důležitým zjištěním v této souvislosti je skutečnost, že prokázání přestupků nebo správních deliktů na úseku zaměstnávání zahraničních pracovníků, na úseku pracovního poměru nebo dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr, nebo na úseku odměňování zaměstnanců a dalších souvisejících porušení zákoníku práce je v celé řadě případů vázáno právě na předchozí úspěšné prokázání závislé práce.

Kontrolní orgány čelí zejména problému, jak rozeznat a prokázat, že se jedná o výkon závislé práce. Dokazování je v tomto případě obtížné a vzhledem k tomu, že existuje možnost uzavřít smlouvy různého typu, spočívá v podstatě především v posuzování tvrzení zaměstnavatele a pracovníků. Podobné obtíže související s kontrolou a důkazními prostředky jsou zaznamenávány také se sdruženími podnikajících fyzických osob. 

Pokud konkrétní výkon práce nesplňuje byť jen jeden znak závislé práce, nelze na něj pohlížet jako na závislou práci. Výkon tohoto typu práce může být upraven různými smlouvami
 uzavřenými i dle jiného než pracovního práva (především podle obchodního a občanského zákoníku). Pokud dochází k porušení ustanovení tohoto druhu smlouvy, jde o záležitost z oblasti soukromého práva, a jako taková musí být řešena. 

Problematickým aspektem prokazování závislé práce je také fakt, že orgány inspekce práce kontrolují pouze zaměstnavatele; kontakt s pracovníky je uskutečňován v podstatě jen v rámci kontroly dodržování předpisů z oblasti bezpečnosti práce. Pracovník tak má minimální šanci ovlivnit proces a výsledek kontroly, například svým svědectvím, doložením dokladů apod. Kvůli tomuto omezenému kontaktu kontrolních orgánů s pracovníky kontrolovaného subjektu se tak přirozeně minimalizuje i pravděpodobnost, že by mohlo touto cestou dojít k odhalení podezřelých okolností nasvědčujících spáchání trestného činu obchodování s lidmi, respektive nucené práce. Současně je takto oslabena i role těchto orgánů jakožto poradenských a osvětových institucí. Státní úřad inspekce práce usiluje o plnění této funkce alespoň prostřednictvím zveřejňování a distribuce materiálů informujících zahraniční pracovníky o jejich právech a povinnostech.

Opatření: 

· Stávající definice závislé práce v praxi neumožňuje její efektivní prokazování příslušnými orgány inspekce práce. Jako vhodné opatření se proto jeví změna této definice, přičemž vůdčí úlohu při formulaci změn by mělo sehrát MPSV, vycházeje především z praktických zkušeností a poznatků inspekčních orgánů. Pro oblast pracovního vykořisťování se pak jako zásadní jeví posílení přímého kontaktu orgánů inspekce práce s pracovníky kontrolovaných subjektů. 

· Výkon práce v družstvech

V souvislosti se zaměstnáváním cizinců je problematickým rovněž výkon práce cizinců v družstvech. Určující je v tomto ohledu zejména skutečnosti, že členství v družstvu a výkon práce pro družstvo se nemusí řídit pouze pracovněprávními předpisy, ale i stanovami právnické osoby
. Ke kontrole dodržování ustanovení obchodního zákoníku nejsou kompetentní úřady práce ani Státní úřad inspekce práce. 

Volná pracovní místa pro účastníky v právnických osobách jsou obtížně obsaditelná zájemci či uchazeči o zaměstnání z ČR/EU, zejména kvůli podmínce členského vkladu. Některá družstva jsou přitom zakládána zcela účelově, často samotnými cizinci, s cílem umožnit pracovní imigraci krajanům a profitovat z ní. Některé poznatky v tomto ohledu poukazují na to, že v řadě případů dochází např. k nevyplácení odměn za práci cizinců a dalším jevům blížícím se vykořisťování a nucené práci, které ale nejsou postižitelné v rámci veřejného práva, neboť vztah mezi členy družstva a družstvem je obchodní povahy, a tudíž spadá do oblasti soukromého práva. 

Opatření: 
· Zásadním krokem ke změně stávající situace by mohlo být zrušení zvláštní úpravy pro pracovní vztah člena k družstvu
 v obchodním zákoníku, které je obsaženo již v návrhu zákona o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) z roku 2009
 projednávaného v 1. čtení Poslaneckou sněmovnou. 

· Zprostředkování zaměstnání

V době nejvyšší poptávky po zahraniční pracovní síle byly agenturami práce a dalšími zprostředkovatelskými subjekty, které nebyly agenturami práce a prováděly zprostředkování zaměstnání bez příslušného povolení, zajišťovány příchody většího počtu zahraničních pracovníků do ČR. Zprostředkování práce cizincům se pro tyto subjekty stalo výnosným byznysem. Existují rovněž poznatky Policie ČR, které ukazují na jednání těchto subjektů hraničící s pracovním vykořisťováním. 

Některé kroky ve vztahu k problematice zprostředkování zaměstnání cizincům již byly učiněny. Již realizovaná novelizace příslušné právní úpravy byla mj. popsána v předchozím textu tohoto materiálu. Vláda rovněž přijala nařízení č. 64/2009 Sb., o stanovení druhu prací, které agentura práce nemůže formou dočasného přidělení k výkonu práce u uživatele zprostředkovávat. Na jeho základě mohou agentury práce v případě pracovníků ze třetích zemí zapůjčovat pouze kvalifikované pracovníky (minimálně středoškolské vzdělání s maturitou), vyjma pracovníků působících v profesích uvedených v příloze tohoto nařízení. Toto opatření se nicméně nevztahuje na občany EU, kteří rovněž čelili v některých případech pracovnímu vykořisťování (zejména nezaměstnaní Bulhaři a Rumuni pocházející ze sociálně slabého prostředí).
Novela cizineckého zákona počítá se zvýšením odpovědnosti zaměstnavatele (tedy rovněž agentur práce) za dovezeného cizince a zavádí povinnost zaměstnavatele hradit případné náklady spojené se zdravotní péčí o cizince, jenž byl zaměstnavatelem propuštěn předčasně před skončením platnosti povolení k zaměstnání, a povinnost zaměstnavatele hradit náklady spojené se správním vyhoštěním cizince, pokud cizinec po skončení platnosti pobytu nevycestoval z ČR. 

Zprostředkování zaměstnání a zpřísnění podmínek agenturního zaměstnávání se staly předmětem aktuálních návrhů na novelizaci zákona o zaměstnanosti a zákoníku práce. Bude rovněž navrženo zrušení zprostředkování zaměstnání občanům tzv. třetích zemí formou dočasného přidělení zaměstnance agentury práce k výkonu práce u uživatele.

Opatření: 

· V rámci preventivní činnosti nadále podporovat kontrolní činnost na úseku zprostředkování zaměstnání. 

Problémy související s trestním řízením     

· Nová právní úprava trestného činu organizování a umožnění nedovoleného překročení státní hranice (§ 340 trestního zákoníku)

Nová úprava tohoto trestného činu nepostihuje organizované jednání, resp. organizovanou skupinu působící ve více státech, jako okolnost podmiňující použití vyšší trestní sazby, s níž je spojena věcná příslušnost krajského soudu (tedy krajského státního zastupitelství k výkonu dozoru). Z hlediska trestněprávní úpravy nelegální migrace tedy došlo ke zmírnění trestní represe zaměřené proti nejzávažnějším formám nelegální migrace v případech, kdy byla trestná činnost páchána ve spojení s organizovanými skupinami působícími ve více státech a ke konstrukci složitějšího a přitom mírnějším postihem ohroženého jednání v podobě páchání trestného činu „členem organizované skupiny a za úplatu“ (trestní sazba 2‑8 let). 

Provedené změny představují překážku rovněž pro dokazování příslušné trestné činnosti, jelikož v případě výše uvedeného jednání není možné využívat v souladu s ustanovením § 88 a § 158e trestního řádu odposlechu a záznamu telekomunikačního provozu ani použití agenta – s účinností nového trestního zákoníku je možné tyto prostředky dokumentace používat pouze u zvlášť závažných zločinů s horní hranicí trestní sazby nejméně 10 let. Podle vyjádření policejních orgánů je jejich využití při dokumentaci zmíněné trestné činnosti nezastupitelné. Důkazní prostředky jsou z toho důvodu ve většině případů založeny pouze na výpovědích jednotlivých účastníků a skutky jsou téměř vždy prokázány jen na základě přiznání pachatelů.  Tyto změny se promítly rovněž do trestního řízení mj. tím, že z hlediska příslušnosti státního zastupitelství a soudu došlo k neodůvodněnému oddělení postihu trestné činnosti podle § 340 trestního zákoníku, byla-li by páchána ve spojení s organizovanou skupinou působící ve více státech, a trestné činnosti podle § 168 trestního zákoníku, která s takovým postupem souvisí a je pouze otázkou rozsahu objasnění trestní věci, co bude pachatelům trestné činnosti dokázáno - zda „jen“ mezinárodně organizované převaděčství nebo i účel, pro který bylo realizováno (např. nucená práce). 

Ve vztahu k tomuto trestnému činu poukazují orgány činné v trestním řízení rovněž  na výkladový problém, který vznikl v souvislosti s komentářem obsaženým v důvodové zprávě k novému trestnímu zákoníku uvádějícím, že po vstupu ČR do schengenského prostoru lze ustanovení § 340 aplikovat pouze na tzv. vnějších schengenských hranicích vzdušného typu nebo při dočasném znovuzavedení kontrol na tzv. vnitřních hranicích. 

Nejvyšší státní zastupitelství v kontextu dané problematiky zaujalo odlišné stanovisko, které podpořily rovněž policejní orgány a Ministerstvo spravedlnosti. Ustanovení § 340 trestního zákoníku o organizování a umožnění nedovoleného překročení státní hranice dle názoru tohoto orgánu přímo navazuje na ustanovení § 171a trestního zákona. Zrušení kontrol na vnitřních schengenských hranicích neznamená, že tyto hranice mohou být nedovoleně překračovány; nadále zůstávají v platnosti zákonem stanovené podmínky pro vstup na území ČR (např. cestovní doklady, bezpečnostní, zdravotní, veterinární či jiná omezení). Ustanovení § 340 trestního zákoníku se dle Nejvyššího státního zastupitelství vztahuje na všechny případy organizování a umožnění nedovoleného překročení státní hranice ČR v jakémkoli jejím místě a na případnou následnou přepravu přes území.

Opatření: 

· Diskutovat možnost a případné dopady úpravy ustanovení § 340 trestního zákoníku (např. zvýšení trestní sazby v případě působení organizované skupiny), resp. úpravy §§ 88 a 158e trestního řádu (např. aplikace ustanovení těchto paragrafů na trestné činy s horní hranicí trestní sazby minimálně 8 let
). V úvahu připadá také ratifikace mezinárodní úmluvy, která by ke stíhání této trestné činnosti ČR zavazovala.

· S ohledem na výše zmíněný výkladový problém diskutovat opodstatněnost (nutnost) úpravy příslušného ustanovení zákona o ochraně státních hranic ČR, aby toto ustanovení bylo harmonizováno s ostatními předpisy upravujícími vstup a pobyt cizinců na území ČR a překračování státních hranic ČR.    

· Neexistence judikatury

S problémy s prozatímní neexistencí rozhodovací praxe se potýkají orgány činné v trestním řízení jak v souvislosti s trestným činem obchodování s lidmi, tak s trestným činem neoprávněného zaměstnávání cizinců. 

V případě prvního z uvedených trestných činů je problematickým výklad a nejasný obsah pojmů „nucená práce“ a „jiné formy vykořisťování“. Nabytím účinnosti nového trestního zákoníku sice došlo k upřesnění definice obchodování s lidmi, nicméně obtíže s vymezením daných pojmů přetrvávají
; stále chybí jakákoliv zkušenost potvrzená pravomocným odsuzujícím rozsudkem ve vztahu k interpretaci zmíněných pojmů. Jak již bylo zmíněno, do současné doby je evidován pouze jeden odsuzující rozsudek v souvislosti s trestným činem obchodování s lidmi za účelem nucené práce, který dosud nenabyl právní moci.

Určité zkušenosti lze v tomto ohledu nalézt prozatím v oblasti praxe s případy obchodování s lidmi za účelem provozování prostituce, ale Nejvyšší státní zastupitelství v této souvislosti poukazuje na fakt, že se jedná zejména o zkušenosti negativní, kdy příslušné soudy nechtějí, nebo se obávají předmětnou trestnou činnost soudit. V daném kontextu lze zmínit projekt, který ve spolupráci s Ministerstvem vnitra ČR a Justiční akademií připravila nezisková organizace La Strada. Jeho cílem je mj. prostřednictvím rozsudků ze zemí EU zvyšovat povědomí o problematice obchodování s lidmi (výsledkem by mohlo být vodítko, jak pojmy „nucená práce a jiné formy vykořisťování“ interpretovat).

Na obdobné výkladové problémy a související nejednotnost postupů při šetření ze strany jednotlivých státních zastupitelství upozorňují policejní orgány v souvislosti s trestným činem neoprávněného zaměstnávání cizinců a termínem “větší rozsah“ neoprávněného zaměstnávání nebo zprostředkování zaměstnání cizincům. 

4. Závěr

Trestná činnost související s nelegální migrací, pracovním vykořisťováním a neoprávněným zaměstnáváním cizinců vykazuje vysokou míru latence. Mnohdy sice existují signály či poznatky o konkrétních případech, nicméně chybí relevantní prostředky k náležitému objasnění. Více než u jiných typů kriminality se v této souvislosti hovoří o důkazní nouzi, ať už na počátku samotného trestního řízení nebo na jeho konci. Často dochází u zjištěných případů k odložení věci či zastavení trestního stíhání s odkazem na to, že se jedná o „pouhé“ porušování např. pracovněprávních předpisů. V některých případech dochází ze stejných důvodů k překvalifikování trestných činů na méně závažná porušení právních předpisů. V porovnání s lidskými i finančními zdroji, jež jsou každý rok vynakládány na potírání takového protiprávního jednání, představuje fakt, že ve vztahu k obchodování s lidmi za účelem nucené práce je do současné doby evidován pouze jediný odsuzující rozsudek (dosud nenabyl právní moci), zcela neuspokojivý výsledek. 

Příslušné zákony i aplikační praxe by měla ve zvýšené míře reflektovat nejen skutečnost, že pracovní vykořisťování cizinců je poměrně rozšířeným jevem, ale rovněž závažnost souvisejících trestných činů. V materiálu obsažené návrhy opatření v tomto ohledu směřují k úpravě znění některých právních předpisů (zákon o zaměstnanosti, zákoník práce, trestní zákoník, obchodní zákoník) nebo identifikují prostor pro přijetí změn v aplikační praxi, s cílem v maximální míře podpořit uplatňování institutů správního a trestního práva. Nezpochybnitelná je přitom úloha obou složek a dosažení synergie jejich vzájemným působením. 

V tomto ohledu je možné poukázat na důležitost uplatňování vhodných nástrojů (institutů) v rámci jednotlivých případů. Efektivní postih na úseku pracovního vykořisťování cizinců by měl podle názoru Nejvyššího státního zastupitelství směřovat k plnému uplatnění správního práva při řešení důsledků protiprávního jednání ekonomických migrantů, čímž by byl vytvořen prostor pro to, aby v rámci přípravného trestního řízení byl kladen důraz na postih organizátorů nelegální migrace a pachatelů, kteří nelegální pobyt cizinců umožňují. 

K vyšší efektivitě postihu může přispět i zavedení trestní odpovědnosti právnických osob, a to v případech, kdy by nelegální migrace cizinců byla organizována za tím účelem zřízenou právnickou osobou. Návrh zákona o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim má být Ministerstvem spravedlnosti vládě předložen do 31. ledna 2011.

Přílohy:

Tab. 1 - Výsledky kontrolní činnosti úřadů práce v oblasti zahraniční zaměstnanosti v letech 2006 – 2009
	Kontrolní akce a zkontrolované osoby
	2006
	2007
	2008
	2009

	Počet kontrolních akcí u zaměstnavatelů zaměstnávajících zahraniční pracovníky
	1 477
	1 484
	1 933
	1 898

	Počet zaměstnavatelů, kteří umožnili výkon nelegální práce cizincům
	539
	471
	537
	401

	Počet zkontrolovaných zahraničních pracovníků
	12 094
	21 897
	24 203
	19 089

	Počet případů výkonu nelegální práce cizincem
	1 701
	1 662
	2 343
	3 170

	Počet případů výkonu práce neohlášené úřadu práce
	2 087
	2 163
	4 173
	4 916


Tab. 2 - Přehled celkové a průměrné výše pokut uložených zaměstnavatelům a zaměstnancům za správní delikty na úseku zahraniční zaměstnanosti v období let 2006 – 1. pololetí 2010

	Rok
	Celková výše všech uložených pokut
	Celková výše 

pokut uložených zaměstnavatelům
	Celková výše pokut uložených zaměstnancům
	Průměrná výše pokut uložených zaměstnavatelům
	Průměrná výše pokut uložených zaměstnancům

	2006
	23 766 553
	23 359 053
	407 500
	36 498
	3 087

	2007
	 21 896 900
	21 566 200
	330 700
	33 230
	2 432

	2008
	30 213 400
	29 418 700
	794 700
	35 274
	4 730

	2009
	47 405 400
	46 700 200
	705 200
	47 702
	3 731

	1. pololetí 2010
	18 183 164
	17 987 659
	195 505
	36 635
	3 056


Tab. 3 - Přehled výsledků kontrolní činnosti úřadů práce a pokut uložených za porušení povinností v oblasti zprostředkování zaměstnání v období let 2008 – 1. pololetí 2010

	Rok
	Počet kontrol agentur práce
	Počet uložených pokut
	Celková výše pokut v Kč

	2008
	498
	110
	5 886 400

	2009
	674
	153
	22 330 000

	1. pol. 2010
	288
	103
	3 874 500


Tab. 4 - Přehled výsledků činnosti celních úřadů v oblasti kontrol zaměstnávání cizinců provedených v souladu se zákonem o zaměstnanosti v období let 2006 - 1. pololetí 2010

	Rok
	Počet provedených kontrol 

v oblasti zaměstnávání cizinců
	z toho kontrol s tzv. pozitivním výsledkem*
	
	Počet cizinců podezřelých 

z porušení zákona o zaměstnanosti

	2006
	2152
	613
	
	1608

	2007
	1868
	596
	
	1622

	2008
	1727
	654
	
	2340

	2009
	1632
	602
	
	1966

	1. pol. 2010
	871
	317
	
	876


*tj. bylo konstatováno podezření z porušení zákona o zaměstnanosti
Příloha č. 3

Návrh systému realizace návratů

Usnesením vlády č. 344/2010 bylo Ministerstvu vnitra uloženo do 31. prosince 2010 zpracovat a vládě předložit návrh systému návratů cizinců obsahující složku dobrovolných i nucených návratů včetně způsobu zajištění realizace a financování tohoto systému. 

Vláda výše uvedeným usnesením schválila základní principy tohoto systému: 

· Výkon rozhodnutí o správním vyhoštění by měl být důsledně vymáhán.

· Pro účely výkonu rozhodnutí o správním vyhoštění by měla být navázána užší spolupráce se zeměmi původu navracených cizinců.

· Návratová opatření by měla být spojena s podporou reintegračních aktivit v zemích návratu.

· Umožňuje – li to povaha případu/účel řízení, měl by být vždy upřednostněn dobrovolný návrat před návratem nuceným.

· Pro zvýšení zájmu o dobrovolné/asistované návraty je třeba zajistit jednoduchý přístup k informacím o podmínkách žádosti o něj.

· Pro opatření v oblasti návratů by měly být efektivně využívány zdroje Evropské unie.

Při zpracování předkládaného materiálu vycházelo Ministerstvo vnitra z  nového rozdělení kompetencí v oblasti migrace. V daném případě se zejména jedná o transformaci Služby cizinecké policie: vzniku cizineckých odborů v rámci Krajských ředitelství Policie České republiky a převodu vybraných činností  z Oblastních ředitelství služby cizinecké policie na tyto odbory. Jako právní rámec navrhovaných opatření byl využit v současné době projednávaný  legislativní text návrhu novely zákona k zákonu č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky, který do českého právního řádu zavádí příslušná ustanovení předpisů  evropského práva a reflektuje nutné změny související s přesunem kompetencí v cizinecké problematice. Předkládaný materiál rovněž reflektuje koncepční materiály připravované pro oblast migrace, zejména návrh nového systému ekonomické migrace do České republiky, který je v současné době zpracováván jako úkol uložený usnesením vlády č. 344/2010.  

Návrhy opatření k realizaci návratů pak bude mimo jiné možné využít při tvorbě nové právní úpravy v oblasti vstupu a pobytu cizinců, předpokládané Koaliční smlouvou a Programovým prohlášením vlády.

Cíl předkládaného materiálu: 

· definovat základní principy a východiska pro oblast realizace návratů

· definovat opatření nezbytná k převedení nastavených principů do praxe 

· zkvalitnit a zefektivnit stávající opatření realizovaná v oblasti návratů

· uzpůsobit stávající mechanismy novému rozdělaní kompetencí v oblasti migrace 

Zaměření materiálu: 

· předkládaný materiál obsahuje opatření v oblasti návratů, a to jak návratů dobrovolných,  tak i návratů nucených

· materiál se nedotýká oblasti extradice a výkonu trestu vyhoštění

Dotčené státní orgány/útvary:

· Ministerstvo vnitra,

· Ministerstvo zahraničních věcí,

· Ministerstvo práce a sociálních věcí,

· Ministerstvo průmyslu a obchodu,

· Ministerstvo financí 

· Ředitelství služby cizinecké policie Policie České republiky,

· Krajská ředitelství Policie České republiky (odbory cizinecké policie)

· Správa uprchlických zařízení

Cílové skupiny opatření jsou
:

· příslušníci třetích zemí, kteří pobývají na území České republiky bez zákonného oprávnění

· příslušníci třetích zemí, jejichž pobytové oprávnění nebude prodlouženo či bude ukončeno

· příslušníci třetích zemí, zdržující se na území v rámci pobytového režimu, upraveného zákonem č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců i příslušníci třetích zemí v postavení žadatelů o mezinárodní ochranu podle zákonem č. 325/1999 Sb.

· ve vybraných částech občané Evropské unie 

· ve vybraných částech rodinní příslušníci občanů Evropské unie/České republiky

· ve vybraných částech příslušníci třetích zemí pobývající na území na základě víza k pobytu do 90 dnů nebo bez víza v rámci bezvízového styku

Cílové skupiny opatření  nejsou:

· občané České republiky 

· osoby, které mají povolen pobyt v jiném členském státě Evropské unie a je jim stanovena povinnost opustit území České republiky

· osoby spadající pod zákon č. 221/2003 Sb., kterým byla přiznána dočasná ochrana a příslušníci ozbrojených sil podle zákona č. 310/1999 Sb.

· osoby, kterým bylo vydáno povolení k pobytu na území Ministerstvem zahraničních věcí

Základní východiska:

1. Opatření v oblasti návratů doplňují opatření přijatá v rámci legální migrace, resp. opatření přijatá/navrhovaná pro oblast prevence nelegální migrace
. 

2. Aktivity v oblasti migrace mají zajištěnu spoluzodpovědnost právnických i fyzických osob, které na přijetí cizince do České republiky participují, či v jejichž zájmu je vstup a pobyt cizinců na území České republiky realizován. Je zajištěno posílení odpovědnosti subjektů, které jsou zapojeny do procesu legální migrace na území ČR, za pobyt cizince a jeho odjezd z území, resp. za nerespektování zákonných norem či rozhodnutí
.    

3. Opatření v oblasti návratů ve vzájemné provázanosti řeší možnost vycestování pro všechny kategorie cizinců. Realizace vycestování cizince z území České republiky by ze strany odpovědných státních orgánů neměla být řešena pouze jako represivní úkon spojený s realizací správního vyhoštění, ale měla by být rovněž jako opatření prevence nelegální migrace učiněna dostupnou u ostatních kategorií cizinců, zejména těch, kteří jsou ohroženi možným propadem do nelegálního pobytu a tedy opatřením v podobě správního vyhoštění.  

4. Opatření v oblasti návratů jsou posuzována a realizována na základě jednotné metodiky zohledňující v maximální možné míře individuální okolnosti jednotlivých případů. Stávající opatření v oblasti návratů jsou řešena samostatně podle specifických kategorií např. pro případy cizinců bez platného pobytového oprávnění/po vydání rozhodnutí o správním vyhoštění, cizinců umístěných v zařízeních pro zajištění cizinců, neúspěšných žadatelů o azyl a ostatních kategorií cizinců. Podmínky realizace návratového opatření pro jednotlivé kategorie jsou nastaveny nezávisle jednotlivými subjekty odpovědnými za realizaci návratového opatření pro danou kategorii. Je proto třeba sjednotit nastavené rozhodovací mechanismy a sjednotit postup pro hodnocení jednotlivých kritérií.  
5. Při splnění zákonných podmínek jsou vždy preferovány dobrovolné návraty dotčených osob před realizací nuceného návratu.

a) Preventivní dobrovolný návrat legálně pobývajících osob - jako preventivní opatření před nelegální migrací je dobrovolný návrat umožněn všem osobám, které se na území ČR ještě nacházejí v legálním postavení, ale není předpoklad, že platnost jejich pobytového oprávnění bude prodlouženo/je předpoklad, že platnost pobytového oprávnění bude zrušena.

b) Dobrovolný návrat nelegálně pobývajících osob (možnost dobrovolného plnění) – preference dobrovolného a důstojného opuštění území ČR a návratu do domovského státu je prioritou v oblasti realizace správního vyhoštění. Volba nelegálního migranta, že bude respektovat vydané rozhodnutí a území opustí, přináší zefektivnění procesu v oblasti realizace správních vyhoštění zejména při identifikaci dotčených osob, ale i při samotném výkonu rozhodnutí. Tato forma „ukončení pobytu“ jednak zachovává lidskou důstojnost dané osoby, ale také celý proces spojený s realizací správního vyhoštění značně urychlí a pro státní rozpočet je daleko šetrnější. Z tohoto důvodu by měla být dána možnost dobrovolného návratu všem osobám nelegálních migrantů (až na výjimky, které by z hlediska bezpečnosti ČR nebyly žádoucí).

6. Nucený návrat je opatřením, které se použije až v momentě, kdy byly vyčerpány všechny prostředky k tomu, aby cizinec respektoval rozhodnutí policie/správního orgánu a území ČR skutečně opustil. K vynucení plnění rozhodnutí je nezbytné obecně přikročit v momentě, kdy nebyla ze strany povinné osoby využita možnost dobrovolného návratu. Vynucení splnění uložené povinnosti je jednak v souladu s principy demokratického státu a jednak posiluje právní vědomí společnosti i cílové skupiny – nelegálních migrantů. Povědomí o tom, že nerespektování rozhodnutí bude mít za jistý následek jeho vynucení policií bez možnosti volby, má jednak přímý účinek v podobě snižování počtu nelegálních migrantů na území, významné je však i z pohledu prevence nelegální migrace ve formě neoprávněného pobytu na území.
7. Informace o možnosti dobrovolného návratu je snadno dostupná. 
Je nezbytné, aby informace o možnosti dobrovolného návratu a podmínkách poskytnutí návratové asistence byly dostupné nejen pro co možná nejširší okruh cizinců u relevantních státních orgánů, ale zejména pro případy cizinců, kteří již řeší svůj neoprávněný pobyt na území, také u partnerských nevládních neziskových organizací a mezinárodních organizací. 

8. Nevládní neziskové organizace a mezinárodní organizace jsou intenzivně zapojeny  do procesu dobrovolných návratů. 

V souvislosti s dostupností informací o možnostech dobrovolného návratu je nezbytné, aby organizace, působící v oblasti migrace, disponovaly nezbytnými informacemi a podílely se, v rámci realizace státem nastavených projektů, na posílení povědomí o dobrovolném návratu, jako jedno z řešení situace mezi cílovou skupinou cizinců. Specifické postavení pak zastává Mezinárodní organizace pro migraci, která jako významný partner státu, poskytuje asistenci   při dobrovolném návratu. 

9. Využívání finančních prostředků vynaložených na návratová opatření je důsledně monitorováno. S ohledem na snahu o maximální rozšíření kategorií osob, které mohou využít návratové asistenční služby hrazené státem a současně efektivní vynakládání finančních prostředků ze státního rozpočtu, je třeba, aby poskytnutá asistence skutečně přispěla k naplnění sledovaného cíle, tedy prevence nelegální migrace. Je proto nezbytné, aby byl jasně definován rozsah návratové asistence pro jednotlivé kategorie cizinců a podmínky, za kterých je možno ji poskytnout s tím, že při nesplnění předepsaných podmínek je vyžadována zpětná úhrada nákladů této asistence ze strany příjemce. 

10. Rozvoj a posílení spolupráce se zdrojovými zeměmi (např. formou konzulární spolupráce, ale také expertní spolupráce a realizace bilaterálních projektů).

Opatření k zefektivnění stávající praxe: 

Cílem návrhu konkrétních opatření, která vycházejí ze stávající praxe, je jednak zefektivnění již realizovaných činností, dále pak navržení nových opatření, které by měla vést k nastavení přehledné a transparentní politiky v oblasti návratů, včetně zefektivnění ekonomické stránky celého procesu. 

I. Zajištění možnosti dobrovolného návratu pro všechny kategorie cizinců 

Nabídka asistence při dobrovolném návratu je jedním z významných nástrojů prevence nelegální migrace. 

Stávající systém dostatečným způsobem zajišťuje tuto asistenci u

· cizinců, kteří nedisponují platným pobytovým oprávněním, resp. jejich neoprávněný pobyt na území byl řešen formou rozhodnutí o správním vyhoštění, cizinců, kteří nedisponují platnými cestovními doklady, 

· cizinců, kteří jsou žadateli o mezinárodní ochranu. 

Pro zefektivnění institutu dobrovolných návratů jako nástroje prevence nelegální migrace je stávající mechanismy nezbytné upravit tak, aby byla návratová asistence dostupná pro cizince ještě před tím, než jejich pobytové oprávnění pozbude platnosti. 

Opatření č. 1: 

V rámci zajištění účelné prevence nelegální migrace bude návratová asistence dostupná i pro cizince s platným pobytovým oprávněním. Budou jednoznačně definovány podmínky, za kterých může být tato asistence poskytnuta, s důrazem na účelnost vynaložených finančních prostředků a na jejich případnou zpětnou vymahatelnost ze strany poskytovatele vůči příjemci. 

Vytvoření stabilních projektů dobrovolných návratů včetně specifických projektů pro vybrané kategorie osob - pro cílové skupiny definované v úvodní části materiálu by měly být postupně vytvořeny stabilní projekty (či jeden projekt rozdělen na několik částí), které by jasně definovaly podmínky účasti v projektu a možnosti čerpání konkrétních služeb. Při vytváření konkrétních návrhů budou využity zejména zkušenosti z realizace předchozích projektů v této oblasti.

Tyto projekty budou obsahovat mimo jiné i rozpracovaný systém motivačních pobídek ať již ve formě finančních prostředků, reintegrační podpory v zemi návratu či jiných opatření cíleně pro jednotlivé kategorie osob dle nabízené formy asistence a s možností zohlednění jejich individuální situace.

V neposlední řadě pak budou návrhy obsahovat taková opatření, která minimalizují možnosti zneužití těchto projektů (např. jasné podmínky vymezující podmínky účasti v projektu, možnost vyřazení cizince z projektu).  

Pro tyto účely využít peněžní prostředky Evropského návratového fondu a dosavadní výstupy projektů realizovaných v jeho rámci, zejména v rámci Priority č. 1 - Podpora rozvoje strategického přístupu pro řízení návratů členskými státy, Opatření č. 4 – Finanční pobídky a další opatření, jejichž účelem je pomoc navracejícím se osobám v obtížných situacích. 

Realizace: Ministerstvo vnitra, Policie České republiky ve spolupráci s mezinárodními organizacemi a nevládními neziskovými organizacemi

Termín plnění:  vytvoření návrhu konkrétních projektů do 31.12. 2011, realizace projektů průběžně (počínaje rokem 2012), a to i v závislosti na adekvátních výzvách Evropského návratového fondu

II. Dobrovolný návrat jako vhodné a dostupné řešení  

V návaznosti na nové uspořádání kompetencí v oblasti migrace je nezbytné zajistit distribuci informací o možnosti realizace návratového opatření formou dobrovolného návratu mezi všechny relevantní subjekty státní správy. Zároveň je pak nezbytné zajistit šíření těchto informací mezi cílovou skupinou, tj. státními příslušníky třetích zemí a učinit tyto informace přehledné, srozumitelné a snadno dostupné. 

Opatření č. 2: 

Za účelem zajištění dostupnosti informací o dobrovolných návratech pro cílovou skupinu cizinců, vytvoření sítě kontaktních míst pro návratové poradenství s využitím již existujících subjektů, působcích v oblasti migrace (Centra na podporu integrace cizinců, ředitelství Služby cizinecké policie, nevládní neziskové organizace). Pro tyto účely v  nejvyšší možné míře využít peněžní prostředky Evropského návratového fondu a dosavadní výstupy projektů realizovaných v jeho rámci, zejména v rámci Priority č. 1 Podpora rozvoje strategického přístupu pro řízení návratů členskými státy, Opatření č. 1 – Programy asistovaných/dobrovolných návratů, PR aktivity a sběr dat. A Opatření č. 2 – Instruktážní filmy na podporu zájmu o programy asistovaných/dobrovolných návratů.   

Realizace: Ministerstvo vnitra ve spolupráci s Policií ČR a s nevládními neziskovými organizacemi a mezinárodními organizacemi 

Termín plnění: příprava 2011, od roku 2012 realizace – přesný termín je závislý na realizaci projektů dle opatření č. 1 a opatřeních financovaných v rámci výzvy Evropského návratového fondu.

Opatření č. 3: 

Zajistit informovanost všech dotčených subjektů (zejména v rámci Ministerstva vnitra, Policie ČR, nevládní neziskových organizací a mezinárodních organizací) o možnosti dobrovolného návratu a podmínkách jeho realizace. Pro tyto účely v  nejvyšší možné míře využít peněžní prostředky Evropského návratového fondu a dosavadní výstupy projektů realizovaných v jeho rámci, zejména v rámci Priority č. 1 Podpora rozvoje strategického přístupu pro řízení návratů členskými státy, Opatření č. 1 – Programy asistovaných/dobrovolných návratů, PR aktivity a sběr dat.   

Realizace: Ministerstvo vnitra ve spolupráci s Policií ČR a s nevládními neziskovými organizacemi a mezinárodními organizacemi 
Termín plnění: příprava ucelené informace v návaznosti na opatření č. 5 do 31.12. 2011, zajištění poskytování pravidelných a aktualizovaných informací průběžně od roku 2012. 

Opatření č. 4:
Zajistit distribuci informací o možnosti dobrovolného návratu mezi cílovou skupinou cizinců. Pro tyto účely v  nejvyšší možné míře využít peněžní prostředky Evropského návratového fondu a dosavadní výstupy projektů realizovaných v jeho rámci, zejm. v rámci Priority č. 3 – Podpora specifických inovačních mezinárodních či vnitrostátních nástrojů pro řízení návratů, Opatření č. 8 – Celonárodní kampaň zaměřená na propagaci asistovaných/dobrovolných návratů a Priority č. 1 Podpora rozvoje strategického přístupu pro řízení návratů členskými státy, Opatření č. 1 – Programy asistovaných/dobrovolných návratů, PR aktivity a sběr dat.   

Realizace: Ministerstvo vnitra, Policie ČR ve spolupráci s mezinárodními organizacemi a nevládními neziskovými organizacemi, Ministerstvo práce a sociálních věcí a další 

Termín plnění: v závislosti na opatření č. 1 – informovanost cizinců bude zajištěna v rámci realizace konkrétních projektů a dle opatření realizovaných v rámci výzvy Evropského návratového fondu.

III. Jednotný postup při realizaci návratových opatření

Pro účely efektivního řízení návratových opatření a s ohledem na změny ve struktuře subjektů podílejících se na jejich realizaci bude nezbytné revidovat procesy, které byly pro oblast návratových opatření nastaveny a zaměřit se na sjednocení podmínek, za kterých je možné návratové opatření realizovat. 

Pro účely vytvoření jednotné metodologie realizace dobrovolných návratů bude využito materiálů již zpracovaných v rámci projektů realizovaných s podporou Evropského návratového fondu a pro realizované aktivity budou v nejvyšší možné míře využity peněžní prostředky dostupné v jeho rámci. 

Opatření č. 5: 

Vytvořit jednotnou metodiku realizace návratových opatření upravující postupy dobrovolných i nucených návratů, pro část věnovanou dobrovolným návratům pak na základě dosavadních výstupů projektů realizovaných v rámci Evropského návratového fondu a s využitím těchto prostředků, zejména v rámci Priority č. 1 - Podpora rozvoje strategického přístupu pro řízení návratů členskými státy, Opatření č. 4 – Finanční pobídky a další opatření, jejichž účelem je pomoc navracejícím se osobám v obtížných situacích. 

Realizace: Ministerstvo vnitra, Policie ČR ve spolupráci s mezinárodními organizacemi 

Termín plnění: vytvoření metodiky do 31.12. 2011, dále pak průběžná aktualizace

IV. Efektivní využívání finančních prostředků určených na realizaci návratových opatření.

Stávající systém realizace návratových opatření formou dobrovolného návratu vychází z principu spoluodpovědnosti dotčeného cizince na financování realizace  takového opatření. Informace o asistenci poskytnuté při realizaci dobrovolného návratu ze strany státu jsou monitorovány a evidovány. Stávající systém evidence těchto údajů však s ohledem na dělenou kompetenci, kdy realizace návratových opatření pro jednotlivé kategorie cizinců spadá do kompetencí různých subjektů, vykazuje určitou míru nedostatečnosti, zejména s ohledem na následnou možnost státu vymáhat takto vynaložené peněžní prostředky na dotčeném cizinci. 

Opatření č. 6: 

Zajistit efektivní systém kontroly plnění podmínek návratové asistence ze strany příjemců včetně možnosti zpětného vymáhání státem vynaložených peněžních prostředků na příjemcích, kteří stanovené podmínky porušili. Cílem tohoto opatření je nastavit takový systém, který minimalizuje možnost zneužití návratové asistence ze strany cílové skupiny (tzn. vyloučení možnosti opakovaného zařazení cizince do příslušných projektů, zamezení čerpání asistence a služeb pro krátkodobé opuštění území, v případě zneužití asistence a služeb k jiným účelům důsledné vymáhání vynaložených finančních prostředků po příjemcích, aj.). V rámci tohoto opatření je třeba vyhodnotit stávající právní úpravu a v případě potřeby navrhnout příslušné změny vedoucí k systemizaci sběru, evidence a výměny údajů o asistenci poskytnuté v souvislosti s dobrovolným návratem navazující a plně kompatibilní se systémem uvedeným pod opatřením č. 7.   

Realizace: Ministerstvo vnitra ve spolupráci s mezinárodními organizacemi a nevládními neziskovými organizacemi 

Termín plnění: dle harmonogramu přípravy nové právní úpravy (věcný záměr zákona o pobytu cizinců)

V. Zajištění spoluodpovědnosti právnických a fyzických osob podílejících se na realizaci migračních toků 


Stávající systém realizace návratových opatření formou dobrovolného návratu vychází z principu spoluodpovědnosti dotčeného cizince na financování takového opatření. V případech, kdy dotčený cizinec není schopen krýt tyto náklady z vlastních prostředků, přechází toto finanční břemeno na stát. V návaznosti na legislativní změny provedené v souvislosti s transpozicí vybraných směrnic EU do českého právního řádu (zejména směrnice EP a Rady č. 2009/52/ES upravující minimální standardy sankcí a opatření proti zaměstnavatelům nelegálně pobývajících příslušníků třetích zemí) a jako výstup dlouhodobé snahy odpovědných státních orgánů ČR bude v blízké době odpovědnost za realizaci návratového opatření, respektive břemeno finančních nákladů spojených s jeho realizací, rozprostřena mezi další subjekty, které na přijetí do ČR participují, či v jejichž zájmu je vstup a pobyt cizinců na území ČR realizován. Zejména se bude jednat o nově stanovenou povinnost zaměstnavatele či dalších subjektů, zajistit a případně se podílet na úhradě nákladů spojených s vycestováním cizince.

Opatření č. 7: 

Vytvořit strukturovaný systém pro sběr, evidenci a výměnu údajů o plnění povinností souvisejících s realizací návratových opatření u dotčených subjektů navazující a plně kompatibilní se systémem uvedeným pod opatřením č. 6.   

Realizace: Ministerstvo zahraničních věcí, Ministerstvo práce a sociálních věcí, Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Policie ČR 

Termín plnění: dle harmonogramu přípravy nové právní úpravy (věcný záměr zákona o pobytu cizinců)

VI. Nucený návrat jako efektivní opatření 

Nucené návraty (realizace správního vyhoštění) jsou v současné době realizovány Službou cizinecké policie, resp. jejími organizačními články. S ohledem na probíhající reformu této služby bude nezbytné, aby byla zachována kontinuita činností v této oblasti i po vytvoření nové struktury této složky. V rámci přípravy nové právní úpravy je pak nezbytné řešit otázku, jakým způsobem má být realizace správního vyhoštění zajištěna, a to včetně řešení otázky zajištění cizinců za tímto účelem. 

Opatření č. 8:

Zajištění efektivní realizace nucených návratů po reorganizaci Služby cizinecké policie.

Realizace: Policie ČR

Termín plnění: průběžně od nabytí účinnosti novely zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky

Opatření č. 9:

Posílení spolupráce se zastupitelskými úřady třetích států a posílení či zlepšení expertní spolupráce se zástupci států, jejichž občané jsou nejčastěji vyhošťováni, resp. se zástupci států, u kterých je systematický problém s realizací správního vyhoštění. Pro oblast prevence je pak žádoucí posílení spolupráce s dotčenými státy realizované v rámci Zahraniční rozvojové spolupráce, resp. na základě konkrétních projektů.  

Realizace: Policie ČR, Ministerstvo zahraničních věcí, Ministerstvo vnitra

Termín plnění: průběžně

Opatření č. 10:

V rámci přípravy nové právní úpravy je nezbytné na základě širší odborné diskuse představit vyhovující úpravu pro oblast zajištění. Zbavení osobní svobody cizince na zákonem stanovenou dobu za účelem realizace správního vyhoštění je třeba řešit v souladu s požadavky závazných mezinárodních úmluv, komunitárního práva, ale i s ohledem na stávající českou právní úpravu v obdobných případech (např. omezení osobní svobody z důvodu vazby, umístění do zdravotnického zařízení). 

Nová právní úprava by měla plně reflektovat závažnost rozhodnutí spočívající v dlouhodobém omezení osobní svobody cizince. 

Realizace: Ministerstvo vnitra   

Termín plnění: dle harmonogramu přípravy nové právní úpravy (věcný záměr zákona o pobytu cizinců)

� Nový systém ekonomické migrace by měl být založen na následujících principech:


Migrace do České republiky za účelem ekonomických aktivit má být řízena primárně potřebami České republiky. 


Rozhodování o rozsahu a složení imigračních toků je plně v kompetenci vlády České republiky a odpovědných orgánů státní správy.


Rozsah a struktura migrace za účelem ekonomických aktivit mají být odvozeny od potřeb české ekonomiky a integračních možností.


Rozsah a struktura migrace za účelem ekonomických aktivit mají být flexibilně upravitelné, tak aby bylo možné reagovat rychle na měnící se ekonomickou realitu.


Při migraci za účelem ekonomických aktivit mají být využívány jak možnosti cirkulární migrace, tak trvalé přesídlení.


Nástroje řízené migrace mají být řešeny ve spolupráci se zeměmi původu.


Aktivity v oblasti řízené migrace musí mít zajištěnu efektivní návratovou složku, tak aby byl návrat do země původu v případě nutnosti účinně vymahatelný.


Aktivity v oblasti řízené migrace dlouhodobého či trvalého charakteru musí mít zajištěnu efektivní integrační složku.


Aktivity v oblasti migrace musí mít zajištěnu spoluzodpovědnost právnických i fyzických osob, které na přijetí do České republiky participují, či v jejichž zájmu vstup a pobyt na území České republiky je.


V souvislosti s možností usídlení na území České republiky by měla být preferována migrace kvalifikovaných a vysoce kvalifikovaných migrantů.


Migrace nízko kvalifikovaných migrantů by měla být primárně založena na principu dočasné migrace a se zajištěním vyšší úrovně asistence ze strany státu.


Zdroje ekonomické migrace do České republiky by měly být diverzifikovány.





� Systém jednotného povolení, kdy v rámci povolení k pobytu bude rozhodováno i o povolení k zaměstnání.


� Viz závazek z Programového prohlášení vlády o snižování administrativní zátěže a zamezení zbytné byrokracie v imigrační praxi.





� Systém adaptačně-integračních kurzů bude financován primárně ze zdrojů Evropské unie (Fond na podporu integrace cizinců ze třetích zemí), podíl na úhradě nákladů ze strany cizince bude předmětem další diskuze.


� § 92 zákona č. 435/2004 Sb. o zaměstnanosti


� Tedy do doby vydání pokynu zastupitelskému úřadu k vydání dlouhodobého víza za účelem převzetí povolení k pobytu.


� Obdoba nařízení vlády č. 64/2009 Sb., o stanovení druhu prací, které agentura práce nemůže formou dočasného přidělení k výkonu práce u uživatele zprostředkovávat.


� Například zjednodušené a zrychlené řízení o vydání povolení k pobytu v rámci opakované cirkulární migrace, získání trvalého pobytu ve zkrácené lhůtě a snazší podmínky pro sloučení rodiny v případě vysoce kvalifikované migrace.


� Dle zákona č. 18/2004 Sb., o uznávání odborné kvalifikace a jiné způsobilosti státních příslušníků členských států Evropské unie a některých příslušníků jiných států a o změně některých zákonů (zákon o uznávání odborné kvalifikace), ve znění pozdějších předpisů. 


� Dle zákona č. 18/2004 Sb. o uznávání odborné kvalifikace (u regulovaných povolání a odborných činností).


� Ve stávající právní úpravě podmínek vstupu a pobytu cizinců je doba stanovena na 15 měsíců a vychází z možností daných směrnicí Rady 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o právu na sloučení rodiny.


� Směrnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. května 2009 o podmínkách pro vstup a pobyt státních příslušníků třetích zemí za účelem výkonu zaměstnání vyžadujícího vysokou kvalifikaci.


� Dle zákona č. 18/2004 Sb. o uznávání odborné kvalifikace (u regulovaných povolání a odborných činností).


� Dle zákona č. 18/2004 Sb. o uznávání odborné kvalifikace (u regulovaných povolání a odborných činností).


� V případě, že podmínky sezónní pracovní migrace nebudou v době přípravy nové národní právní úpravy vstupu a pobytu cizinců dosud závazně stanoveny právními předpisy Evropské unie, bude národní systém nastaven co možná nejblíže návrhu příslušné směrnice Evropské unie. 


� GATS - General Agreement on Trade in Services - Všeobecná dohoda o obchodu a službách, 1994


� V případě, že podmínky pro vnitropodnikově převáděné pracovníky nebudou v době přípravy nové národní právní úpravy vstupu a pobytu cizinců dosud závazně stanoveny právními předpisy Evropské unie, bude národní systém nastaven co možná nejblíže návrhu příslušné směrnice Evropské unie.


� Dle zákona č. 18/2004 Sb. o uznávání odborné kvalifikace (u regulovaných povolání a odborných činností)


� Dohoda o programu pracovní dovolené mezi vládou České republiky a vládou Nového Zélandu (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 93/2005 Sb.m.s.) - vstoupila v platnost dne 1. září 2005.


� Dohoda mezi Českou republikou a Kanadou o usnadňování dočasných pracovních pobytů mládeže (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 74/2007 Sb.m.s.) - vstoupila v platnost dne 1. října 2007.


� V právním řádu ČR se termín pracovní vykořisťování neobjevuje, pouze v § 168 odst. 1 písm. e) zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, jsou jako součást definice skutkové podstaty trestného činu obchodování s lidmi uvedeny pojmy „nucená práce nebo jiné formy vykořisťování“. Za pracovní vykořisťování je v materiálu považována trestná činnost páchaná vůči zahraničním pracovníkům, která přímo souvisí s výkonem jejich zaměstnání. O pracovní vykořisťování se jedná například tehdy, jestliže zaměstnavatel nebo zprostředkovatel naláká pracovníka falešným slibem dobře placené práce, následně jej podvede a pracovník tuto práci vykonává nedobrovolně a za podmínek, s nimiž nesouhlasí, jestliže pracovník nemůže z práce svobodně odejít, jestliže je mu vyhrožováno násilím nebo jinou újmou, pokud projeví svůj nesouhlas, jestliže mu zaměstnavatel nebo zprostředkovatel odebral osobní doklady apod. Pracovní vykořisťování může být současně doprovázeno i nelegálním zaměstnáváním a závažným porušováním pracovněprávních předpisů ze strany zaměstnavatelů nebo zprostředkovatelů.


� Protiprávní jednání související s nelegální migrací, respektive problematika protiprávního jednání cizinců s cílem zajistit si pobyt na území ČR není předmětem tohoto vyhodnocení a zabývají se jím jiné materiály.


� § 126 zákona č. 435/2004 Sb.


� § 3 zákona č. 251/2005 Sb.


�Při stanovování konkrétní výše pokuty je vedle zákonných kritérií brán zřetel na společenskou nebezpečnost jednání a na dopad sankce do majetkové sféry sankcionovaného subjektu.   


� Informace o nástupu pracovníka, nenastoupení do zaměstnání nebo předčasném ukončení zaměstnání cizince.


� Fyzická osoba může být ustanovena do funkce odpovědného zástupce pouze u jedné právnické osoby – agentury práce. Nesmí být současně ani držitelem povolení ke zprostředkování zaměstnání jako fyzická osoba.


� § 123 zákona č. 326/1999 Sb.


� V roce 2009 nebyl ustanoven žádný subjekt, po kterém by bylo možné vymáhat úhradu nákladů spojených se správním vyhoštění z důvodu zaměstnání cizince bez pracovního povolení. Zvýšení efektivity návratové politiky je předmětem přílohy č. 3 tohoto materiálu „systém realizace návratů“. 


� Vedle zaměstnávání cizinců neoprávněně se zdržujících na území ČR postihuje skutková podstata tohoto trestného činu také zaměstnávání nebo zprostředkování zaměstnání cizinců, jež jsou v ČR legálně, ale nemají platné povolení k zaměstnání či pracují v rozporu s tímto povolením. 








� § 2 odst. 4 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce: Za závislou práci, která je vykonávána ve vztahu nadřízenosti zaměstnavatele a podřízenosti zaměstnance, se považuje výlučně osobní výkon práce zaměstnance pro zaměstnavatele, podle pokynů zaměstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odměnu za práci, v pracovní době nebo jinak stanovené nebo dohodnuté době na pracovišti zaměstnavatele, popřípadě na jiném dohodnutém místě, na náklady zaměstnavatele a na jeho odpovědnost. 


� Může se jednat například o mandátní smlouvu, příkazní smlouvu, smlouvu o dílo apod. U práce vykonávané na základě smluv, které nejsou uzavřeny podle pracovního práva, není povinné např. evidovat odpracované hodiny. Některé typy smluv navíc nemusejí být uzavřeny písemně, a to i v případě dohody o provedení práce. 


� Cizinec, který je členem družstva a pro družstvo vykonává práci vyplývající z předmětu činnosti družstva, nemusí mít uzavřen pracovněprávní vztah v případech, kdy nejde o závislou práci. Muže se jednat o pracovní vztah člena k družstvu, který upravuje obchodní zákoník, nicméně i u těchto osob se vyžaduje, aby měli povolení k zaměstnání.


� Cizinec, který je členem družstva a pro družstvo vykonává práci vyplývající z předmětu činnosti družstva, nemusí mít uzavřen pracovněprávní vztah v případech, kdy nejde o závislou práci. Muže se jednat o pracovní vztah člena k družstvu, který upravuje obchodní zákoník, nicméně i u těchto osob se vyžaduje, aby měli povolení k zaměstnání.


� § 588 (2) Členství v družstvu vzniká dnem vzniku pracovního poměru a končí dnem zániku pracovního poměru, je-li podle stanov podmínkou členství v družstvu pracovní poměr člena k družstvu; stanovy mohou určit, že členství nezaniká zánikem pracovního poměru. Sněmovní tisk 836/0, část č. 1/2


� Ministerstvo spravedlnosti připravilo novelu trestního řádu, která počítá s užitím odposlechu, záznamu telekomunikačního provozu a agenta v trestním řízení vedeném pro zločiny, jejichž horní hranice trestní sazby je nejméně 8 let. Novela je aktuálně připravena k rozeslání v rámci připomínkového řízení. 


� V roce 2008 nabyl právní moci první a zatím také poslední rozsudek ve věci obžaloby mj. pro trestný čin obchodování s lidmi (dle ustanovení § 232a, odst. 2, písm. c), odst. 4, písm. c) trestního zákona). Všechny osoby byly nicméně obžaloby v plném rozsahu zproštěny. 


� Navrhovaná opatření se nevztahují na občany České republiky (materiál je zaměřen na oblast vycestování z České republiky)�.


� V rámci zahraniční rozvojové spolupráce jsou realizovány mimo jiné i projekty zaměřené na oblast prevence nelegální migrace.


� Do oblasti migrace je zapojena celá řada subjektů, která má zájem na příjezdu a pobytu cizinců na území ČR. Na jedné straně by tak mělo docházet ke zjednodušení a zprůhlednění celého procesu migrace ku prospěchu jak cizinců tak i uvedených subjektů, na druhé straně je pak nezbytné, aby v případě porušení zákonných podmínek či nerespektování rozhodnutí jak cizinci, tak i dotčené subjekty nesly odpovědnost, resp. náklady na případné vynucení respektování rozhodnutí (realizaci nuceného návratu�).
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