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Abstrakt:

Dne 20. 9. 2011 prabl v prostorach Domu narodnostnich menSin kulafy stndzvem

Moznosti spoluprace neziskového sektoruradil prace v procesu integrace cizinga trhu

prace VCR. Kulaty stil poradalo SdruZeni pro integraci a migraci v ramci gkt Zvyseni

role neziskového sektoru v oblasti socialni integrpracovnich migrafitv Ceské republice.
Tento ¢lanek @Fnasi zasadni informace, které na setkédni &gzrzejména ve vztahu k
menicimu se fungovaniradi prace a postoji MPSV k zasstnavani zahraémich pracovnik

a jejich integraci.

*kk

Cilem kulatého stolu bylo otév otazku, zda a do jaké miry mohou neviladni nexiék
organizace 'R spolupracovat stady prace v oblasti integrace cizinma trhu préace.
K tomuto vCesku pordrné novému tématu byli fizvani zastupci rakouské nevladni
organizace Zentrum fir Migrantinnen in Tirol (ZeN ktera jiz dvacet @ let UZeji
spolupracuje s rakouskymiady prace v oblasti poradenstvi migfant Kromg poradajici
nevladni organizace Sdruzeni pro integraci a migrgstoupili na setkani zéeskou stranu
piedstavitelé Ministerstva prace a sociélniébiyUiadu prac&’R — krajské pobiky hl. m.
Prahy a Magistratu hl. m. Prahy.

! Informace obsaZené v tomto textu stoji na inforictackteré poskytli fednasejici v ramci svychippivki u
kulatého stolu, jmenowit Amin Brugger (ZeMiT), Laura Masuch (ZeMiT), Magdaaltova (SIMI), Eva
Valentova (SIMI), Jakub &dron (Dam narodnostnich mensin), TomasiRek (Magistrat hl.m. Praha), Jana
Gavendova (Ead prace hl.m. Praha), Qejl Brycha (MPSV), ¥ra Kolmerova (MPSV), Andrea Rikova
(MPSV).



Po predstaveni projektu a pozvanych hingoslo ke shrnuti kompetenci MPS\tadi prace a
inspektoral prace’ Ze strany MPSV pak opakov@rzazrilo, 7e spolupraci s nevladnim
sektorem je naklamo, a to zejména v oblasti padin, informaci z praxe, #ni informaci a
upozornovani na pipadné negativni jevy (nap podavani poditi na kontroly atp.).
PodrobgjSi informace z tadu prace vSak ukéazaly, Ze jakkoli bffpadna spoluprace nejen
s ministerstvem, ale i s‘ady prace, mohla byt pro &lstrany prosggna, bude se potykat se
zasadnimi pekadzkami, z nichZ tou nejtsi je casoveé vytizeni relevantnicltaanika. Nikoli
piekvapiw se pak této oblasti tyka i finami zajiS€ni dlouhodobjSi spoluprace.

Souwasna situace na adech prace

Utady prace \CR prodly v nedavné débvyznamnou reorganizaci. Od 1. 4. 2011 bylo
ziizeno generalnieditelstvi dadu prace v Praze, které ma 14 krajskych peko Pod
krajskou poboku (Fradu prace v Praze spada dalSich osm kontaktnicowps$ (byvalych
pobaiek), kterym #stala pouzecast mivodni agendy. VeSkeré naleZitosti spojené se
zanestnavanim cizint ze tetich zemi byly centralizovany a rtédgyad v Praze je Wzuje
nyni pouze prazska krajska pdéka. Podle Jany Gavendové z prazské krajskeé dghytaradu
prace poptavka po zahranich pracovnicich neustava. Hlavni zajem je vk adborniky,
osoby s vybornou znalosti anginy ¢i fyzicky narané profese, rutinni manualni prace, prace
v nadngrné hlukové za@i atp. Tedy zejména prace, na které nemefgrna vtSinaceskych
(resp. EU) uchazé potrebnou kvalifikaci, nebo o takto n&rwmou praci nestoji a hleddézané
piekazky (nejastji zdravotnf), pras nabizenych mist nevyuZit.

PrestoZe oproti situaci n&jglad v roce 2008 peet zajemé a Zadateél o pracovni povoleni
pro cizince zeittich zemi poklesl (jedna se zhruba o 2000 Zadwstitsic), potyka se
prazska krajska pobka (radu prace s obtizemi, které vyplyvaji ze zasadsitideni potu
pracovniki na Useku zahraimi zangstnanosti. Oproti minulosti jim proto pracovni \Agni
neumoAuje kEZn¢ owérovat u zaslanych Zadosti podrobnosti - fildad zda zmisny
zanestnavatel opravdu sidli na uvd adrese a zda vykonava deklarovaginnost. Tyto na
prvni pohled zdanlivé detaily se ale v minulosti provadnych kontrolach nefdka
ukazovaly jako problémové. Pracovni vytizenost gkaho dadu prace tak v séasnosti
nechava pouze prostor pro provadanalyz, zda je na dané misto skotenutné zaréstnavat
cizince, kdo zZeskych obani byl na pracovni misto poslan a kolik nidgad zangstnavatel
zantstnava cizing a zda jim prodluZuje povoleni k pobytu nebo opak®vzada o nove
zahrantni pracovniky. Kontrola zagstnavani cizing je gitom dlouhodok omezena mimo
jiné kapacitou kontroldr, kdy celé Gzemi hl. m. Prahy musi pokryt pouze kiwatrolai (k
31. 10. 2011 fitom bylo na UP v Praze evidovano 65 807 ciitjnpozn. redakce). Mimo
svou kZnou pracovni napl se tito kontroléi potiebuji pbézné vzdelavat, gicemz
minimalré rok a pl trvd, nez dovedou svoji praci zvladat dostate kvalifikovarg.

2 Rovrsz byl predstaven projekt Socidlni tlureni ve styku s cizinci, ktery ma proskolit cizinee znalostech
¢eského jazyka s kvalifikaci na tlugeni a podpiit tak lepsi informovanost cizifica cizineckych komunit.

% Podle vyjadeni Jany Gavendové ¥ipads fyzicky nara@nych profesti zamstnani pi nadnerné hlukové
zagzi zhruba 8 osob z 1Zipese zdravotni potvrzeni od lékao tom, Ze danda prace je pronevhodna.



V dusledku reorganizace a s ni spjatychémmvSak oba zkuSeni kontréigorazsky krajsky
Urad prace opustili a na jejich misto byhjati novi. Tento stav vSak neni kamg a Gady
pracecekaji dalsSi zrdiny. MPSV planuje od 1. 1. 2012gsunout kontroly zadéstnavani na
Statni dad inspekce prace, ktery ma byt posilen o novér&lmmy a ma disponovat vyraZn
lepSi technickou vybavenosti.

Jana Gavendova dale zminila celtadu problém, se kterymi se iady prace v oblasti
zanestnavani cizing setkavaji. Ve vztahu k tématu kulatého stolu palkgua za zasadni, Ze
cizinci nemaji informace o svych pravecheftoZze po¥domi o povinnostech cizidcse
ukazuje také jako problematické, p¢avedostatek znalosti o tom, na co ma cizinec pvé&vo
vztahu ke svému zafstnavateli a jak rive tato prava vymahatredstavuje jednu ze
zasadnich ffekazek k bezproblémovému uplkatin se nateském trhu prace. Role nevladnich
organizaci by tak podletg@dstavitelky @adu prace @a byt vtéto oblasti v prvé&ad
preventivni a informativni.

ZkuSenost sousedniho Rakouska

Prezentovana situace @R, kde nevladni organizace #dy prace s vyjimkou @asnych
podréti nespolupracuji, se z&@ odliSuje od rakouské zkuSenosti, kterou prezetitova
zastupci tamni nevladni organizace Zentrum fur Bhginnen in Tirol (ZeMiT). Tato
organizace byla zaloZena v polo¥iasmdesétych let, tedy v dgtkdy byly vyhodnocovany
dopady ekonomické krize z konce sedmdesatych IetvéPtehdy doSlo podle zastupc
ZeMiTu v Rakousku k rozpoznani toho, Ze vysSi aulémlolkjSi zangstnanost cizint se
neobejde bez jejich dobré informovanosti o svychvech, povinnostech a mozZnostech
v pracovni oblasti. V Rakousku proto od té dobytéesji nevladni organizace kontinualni
finanéni podporu od statu na to, aby ciZint zdarma poskytovaly pracovni poradenstvi a
potrebnou asistenci naadech prace,ifpadré pii sjednavani zagstnani a to nejlépe v jejich
rodném jazyce. Spoluprace nevladnich organizaci akouskych iadi prace
(Arbeitsmarktservice Osterreich, zkratkou AMS)tgm za poslednich&advacet let prosla
zasadni prognou. V z&atcich se nevladni organizace z#&owaly zejména na pracovni
poradenstvi, které migraimh poskytovaly ve svych kancéiéh. Postupeméasu se ale
vzajemna spoluprace, na které se nemal@wom podilel i vsticr¢jSi postoj rakouského
ministerstva prace a hospdsiéé komory, prohloubila. V sdéasnosti tak nagklad ZeMiT
poskytuje poradenstvi migrdmh prfimo na pobokach Gadi prace, Skoli i pracovnikyradu
prace v oblasti interkulturni komunikace, vzajeénsi vynenuji informace atp. MigraGim
pak poskytuje i dalSi sluzby, jako jsou kurzymginy ¢i v piipact potreby i gimé tlumaeni

pii jednani se za#stnanci @iadu prace a dalSimi€dniky. RestoZe i v Rakousku zbyva jest
nemaly kus prace (n&pv oblasti sledovani statistik 0 migrantech a @sbbs migrénim
ptuvodem, odliSnd mira zapojeni nevladnich organiaatzny zajem tadi prace atp.), uzsi
spoluprace nevladniho sektoru fady prace v Rakousku zasadmprispiva k lepSimu
z&lereni cizinal na trhu prace. To je ve svénistedku zasadnvyhodné jak pro migranty,
tak pro stat jako takovy.



Informace z debaty aneb co jeiteba aktualné v CR iesit

V pribéhu debaty bylo tematizovanakolik oblasti, a to zejména ze strany zamand
nevladniho sektoru ifiomnych v publiku. Velkacast dotaz se tykala toho, jakieSit
opakované situace, kdy zastnavatelé nevyplaceji cizitwm mzdu.ReSeni tohoto problému
spada do kompetenci inspektdrptace, které jsou ale vyznasnwytizené. Inspektoraty prace
vSak nemohou protipragnjednajici zarmsstnavatele dluznou mzdu donutit vyplatit, navic
byva zasadni problém, jak dostai& prokazat, Zze dany zastnanec skute¢ pro onoho
zanestnavatele pracoval. Pokud se toto prokdze, mohepektdi zamsstnavateli uloZit
sankce. Ze stranyfadu prace pak zagla nabidka, aby nevladni organizace uptawvaly na
opakované chovanidhto zangstnavatel piimo (rad prace, aby jim nebylo z&stnavani
cizinci v budoucnosti povolovano. K otazce tykajici seotojak maji nevladni organizace
obecrt postupovat proti nekorektnim zastnavatelm, zazwlo doporieni, aby NNO
predevsim zajistily co nejvice konkrétnicbhkdzi, kolika lidi se problém tyka a wipact
rozsahlejSiciti opakujicich se kauz tyto informaceéegavaly diadim praceci MPSV. DalSi

z diskutovanych témat se tykalo nastaveni kontrahéstnanosti cizing, které casto
nezohleduji (nag. jen Uzkou spolupraci s cizineckou poli¢iive své metodice) vyrazn
VétSi zranitelnost cizinc Ti jsou totiz na zakstnavateli zavisli nejen finang, ale i z
hlediska jejich pobytu na Uzemi &Zko se mohou domodaii jen domahat svych prav
Vv piipact, Ze jsou jim tato prava upirana. Na dané témabghkobtizné nalézt uspokojivou
odpowd’, zazrlo sice ujiSéni, Ze tady prace postihuji zafetnavatele fipadnymi sankcemi
a cizinec nedostava pokuty rfap pripact, kdy cEla jinou praci, nez na kterou ma povoleni,
ale rozloZzeni moci, moznosti i vyplyvajicichstedli zistava i tak vysoce nevyvazene.

Zawrem lze snad jen konstatovat, Ze iep nesmirnou zajimavost kulatého stolu kamsi
zapadlo, Ze by strukturalni spoluprace neziskowrganizaci pracujicich s migranty gadi
prace mohla byt moznéa iGeské republice. ZkuSenosti rakouskych hdstk byly trochu
pozapomenuty. Otazkou tedyistava, pré se touto ostdcenou cestou spoluprace nevydat i
v Ceské republice. Z pohledu sp&daského, finainiho i lidsko-pravniho se zda byt vyhodnéa
pro vSechny z&astréné.

Clanek vznikl v ramci projektu ,Systém pracovnichtkol imigrant: v CR: je t"eba inspirace
odjinud”, ktery je realizovan s laskavou podporoelwslanectvi Spojenych stat CR.



