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Vybrané zmény novely zakona o pobytu cizincii, zakona o azylu
a nékterych dalsich zakonua

Libor Kucdera

V Sendtu Parlamentu CR byla 5. prosince 2007 schvélena novela zdkona o pobytu cizinct,
zdkona o azylu a nékterych dalSich zdkond. Nyni jiz ¢ekd pouze na podpis prezidenta
republiky, ktery ji jesté teoreticky muze poslanecké snémovné vritit. Pokud se tak nestane,
vyhlaSenim ve sbirce zdkont bude cely legislativni proces zavrSen a novela se stane platnou.

Uvod'

O tomto navrhu zdkona bylo v prib¢hu letoSnitho roku napsano jiZ mnohé. Z pohledu
obCanského sektoru je totiz tada ustanoveni, které ndvrh zdkona ukladd, pomérné
kontroverznich. Vzhledem k tomu, Ze l1ze pravdépodobné ocekdvat brzké podepsani tohoto
névrhu zikona prezidentem Ceské republiky, poddvdam v tomto ¢lanku piehled nékterych
dalezitych zmén, které navrh obsahuje. JelikoZ ma dokument navrhu nékolik desitek stran a je
jim novelizovdno celkem jedenact zakond (byt nckteré tfeba jen v nckolika ustanovenich),
nechci zde poddvat vycerpavajici pfehled vSech zmén. Mym hlavnim cilem je poskytnout
vetejnosti zdkladni informace o téch zménach, které se mohou vyraznéjSim zplsobem
dotknout Zivota cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské republiky. Pfi vybéru ustanoveni tohoto
navrhu, kterymi se v ¢lanku budu zabyvat, jsem bral ohled zejména na mnozstvi osob, kterych
se tyto zmény mohou dotknout. Nejvetsi Cast textu se vénuje zmeéndm v povolovani trvalého
pobytu, v mensim rozsahu pak upozoriiuje na n€které dalsi zmény v zdkoné€ o pobytu cizincl
(tzv. urCeni otcovstvi ticeloveé prohldaSenym souhlasem, institut partnerstvi a moznost zruSeni
udaje o misté hldaSeného pobytu cizince). Dile text informuje o nejvyrazn€jSich zménach
tykajicich se zdkona o azylu. Z ostatnich novelizovanych zakond pouze zminuje nekteré dilci
zmény obsazené v zdkon¢ o zaméstnanosti a v zdkon€ o statni socidlni podpofe.

! Cely nédzev novely zni ,Zdkon, kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na iizemi Ceské
republiky a o zmeéné néekterych zdkonii, ve zneni pozdeéjSich predpisii, zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné
zdkona ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, (zdkon o azylu), ve znéni
pozdejsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony “.



1. Zakon o pobytu cizincu

Na samotny tvod struéné upozornime na zmény v zdkon€ o pobytu cizinct, které se tykaji
vstupu Ceské republiky do Schengenu. JiZz v minulosti byla v souvislosti s timto vstupem
schvilena fada ustanoveni, kterd vSak maji odloZenou ucinnost ke dni odstranéni kontrol na
sttnich hranicich, tedy ke dni pfistoupeni Ceské republiky. Takto jsou jiZ v zdkon& obsaZeny
ustanoveni tykajici se napt. jednotného schengenského viza. Navrhovana novela déle piejima
zékladni pravidla obsaZend v tzv. Schengenském hrani¢nim kodexu.” Ackoli je tento kodex
nafizenim a jako takovy proto nevyZaduje provedeni vnitrostitnim pradvnim pfedpisem,
navrhovatel dle ditvodové zpravy povaZzoval za potfebné zachovat dpravu podminek pro vstup
cizincti na tizemi CR v zikon& o pobytu cizincti i nadéle. Jednd se viak skute¢né pouze o
vybér, zdjemce o detailni tpravu pravidel pro preshrani¢ni pohyb osob je tfeba odkazat ptimo
na toto nafizeni, kde nalezne napt. popis pribéhu hrani¢nich kontrol na vnéjsich hranicich (v
piipadé Ceska se tykd pouze hranic na mezindrodnich letistich) ¢i podminky vstupu na tizem{
Schengenu pro statni pfislusniky tfetich zemd.

1.1. Povoleni k trvalému pobytu

Rada navrhovanych zmén se tykd povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky, a to
jak trvalého pobytu obcant tfetich zemi (hlava IV), tak trvalého pobytu udélovaného
obCaniim Evropské unie a jejich rodinnym piislusnikim (hlava IVa). ProtoZe znacna cast
osob, které v Ceské republice pobyvaji v ramci prechodného pobytu, posléze Zada o pobyt
trvaly, navrhované zmény se dotknou velkého poctu osob. Z toho divodu jim v tomto ¢lanku
vénujeme nejvetsi prostor. Nejprve se podivejme na zmény v podminkdch pro ziskani
trvalého pobytu u prvné jmenovanych, tedy u obCant ze tfetich zemi, kteii nejsou rodinnymi
piislusniky ob¢ana Evropské unie.

(a) Zddost o trvaly pobyt po skonceni azylového Fizeni

Vyraznou tdpravou prochdzeji podminky pro podani Zadosti o trvaly pobyt po skonceni
azylového fizeni. Podle stdvajictho znéni § 67 bylo vyddno povoleni k trvalému pobytu
kazdému cizinci, ktery na tizemi Ceské republiky pobyva nepietrzité étyfi roky, posledni dva
roky byl v azylovém fizeni a Zadost podal neprodlen¢ po jeho skonceni, podle nové tupravy
dojde k podstatnému zizeni okruhu osob, které budou moci trvaly pobyt timto zplisobem
ziskat. Nové se bude jednat pouze o osoby mladsi 18 let, dile osoby s dlouhodobé
nepitiznivym zdravotnim stavem a osam¢lé osoby starsi 65 let. RovnéZ bude mozno povoleni
vydat nékterym rodinnym piislusnikiim t&chto osob. Zadost bude oprdvnén podat i cizinec,
ktery bude o trvaly pobyt Zidat zjinych divodi hodnych zvlastniho zfetele. Zatimco
soucasnd Uprava nafizuje podat Zadost ministerstvu vnitra ,,neprodlené¢* (v rozhodovaci praxi

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, které stanovuje kodex Spole&enstvi o pravidlech
upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)



ministerstva do jednoho mésice), novy navrh stanovuje lhiitu ,,nejpozdéji do 2 mésict po
pravomocném ukonceni fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany*.

(b) Povinnost predloZeni dokladu prokazujictho znalost ceského jazyka

Velkou novinku pfedstavuje povinnost predlozit k Zadosti o trvaly pobyt doklad prokazujici
znalost Ceského jazyka. Tento doklad budou vydavat Skoly uvedené ve vyhlasce ministerstva
Skolstvi, a to na zaklad¢ slozeni piislusné zkousky. Je tieba zdlraznit, Ze se jedna o podminku
pro vydani trvalého pobytu dle hlavy IV, jeji splnéni tedy nebude vyZadovano pii vydani
povoleni k trvalému pobytu ob¢antim EU a jejich rodinnym piislusnikiim. Splnéni podminky
nebude vyzadovdno ani u nekterych dalSich skupin cizincd, které jsou vyjmenovany
v navrhovaném § 70 odst. 5. V souladu s timto ustanovenim bude této povinnosti zprostén
napt. cizinec, ktery nedosdhl véku 15 let, déle cizinec, ktery zdda o povoleni k trvalému
pobytu podle § 66 nebo § 67 (mimo jiné osoby Ziddajici o trvaly pobyt z humanitdrnich
davoda ¢i jinych divodd hodnych zvlastniho zfetele, nebo po skonceni azylového fizeni).
Dalsi vyjimku budou tvofit cizinci, ktefi prokdzi télesné nebo mentalni postizeni majici vliv
na schopnost komunikovat, nebo cizinci star$i 60 let.

Podminka prokdzani jazykovych znalosti nabude ucinnosti aZ 1. ledna 2009. Doklad o
vykonani zkousky bude vyzadovéan u zadosti podanych po tomto datu, v pribéhu roku 2008
ho tedy Zadatel jeSté nebude muset predkladat.

(c) PredloZeni zahranicniho vypisu z evidence rejstriku tresti

ttttt

obligatorniho poZadavku na pfedloZeni zahrani¢niho vypisu z evidence trestd u cizinct, ktefi
o trvaly pobyt Zadaji podle § 68 odst. 1, tedy po péti letech nepietrzitého pobytu na tzemi
Ceské republiky. Nové ho bude tento Zadatel predklddat pouze v piipadé, bude-li o to policif
pozadan. Je otazkou, jak bude toto nové ustanoveni aplikovano v praxi, zda bude policie vypis
automaticky vyzadovat i nadile, ¢i k jeho predloZzeni Zadatele vyzve pouze v odiivodnénych
piipadech, napf. pobyvé-li Zadatel pravideln€¢ v zahrani¢i a existuji pochybnosti o jeho
bezihonnosti v cizim state.

(d) Zména pusobnosti pri rozhodovdni nékterych Zddosti o trvaly pobyt

Dil¢i zménu predstavuje i rozsiteni plsobnosti ministerstva vnitra, které bude rozhodovat
nejen o povoleni k trvalému pobytu po ukonceni azylového fizeni a v pfipadech, kdy je pobyt
cizince v zdjmu Ceské republiky, ale nové i o Zadostech podanych dle § 66 odst. 1 pism. a) a
b), tedy z humanitdrnich divodi a jinych divodi hodnych zvlastniho ztetele. Divodova
zprava k tomu uvadi, Ze je vhodng&jsi, aby o téchto Zadostech rozhodoval nepolicejni organ,



ktery bude zpuasobily objektivnéjsiho rozhodovani v piipadech, kdy je sprivnim orgdnem
uplatiiovan znacny podil spravniho uvédzeni. Tyto Zadosti tedy budou poddvany odboru
azylové a migracnf politiky ministerstva vnitra.
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(e) Moznost poddni Zddosti o trvaly pobyt nezletilym cizincem pimo policii na tizemi CR

Podle souCasné upravy zdkona muze o povoleni ktrvalému pobytu bez podminky
predchoziho nepietrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky Zddat mimo jiné i cizinec, ktery
je nezletilym ¢i zletilym nezaopatienym ditétem cizince, ktery na tzemi pobyva na zakladé
povoleni k trvalému pobytu (§ 66 odst. 1 pism. d). Tuto Zadost v§ak neni mozno podat policii
na tizemi Ceské republiky, ale musi byt poddna v zahrani¢{i na zastupitelském ttadu. Takovy
pozadavek vSak nemd Zadné hlubSi opodstatnéni a mnohym cizincim pulsobi zbytecné
komplikace napf. se ziskavanim viza do né€které ze sousednich zemi. Doposud tuto situaci
feditelstvi cizinecké policie ¢astecné fesilo tim, Ze ptipady nezletilych déti osob s povolenym
trvalym pobytem posuzovalo jako diivody hodné zvlastniho zretele (takovou Zadost 1ze podat
na tizemi CR). Novela viak pfina$i systémovéjsi feSeni a nové by mélo byt moZno podat
Zadost dle § 66 odst. 1 pism. d) i policii, a to na zdkladé nového § 69 odst. 4.

1.2. Povoleni k trvalému pobytu pro rodinné piislusniky ¢eskych obcanti

Déle pozornost pfesuneme k hlavé IVa zdkona, v rdmci niZ je navrhovana pravdépodobné
nejdiskutovanéjsi zmeéna, kterd se tykd omezeni moznosti ziskat trvaly pobyt v piipadé
rodinnych pftislusnikl Ceskych obcanil. Zatimco dle stavajictho znéni § 87h odst. 1 pism. b) je
povoleni k trvalému pobytu vydano rodinnému piislusnikovi bez dalSich podminek a postaci,
je-li Cesky ob€an na dzemi hldSen k trvalému pobytu, nové bude mozné povoleni k trvalému
pobytu vydat aZ po dvou letech nepietrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky, pii¢em?
Zadatel bude muset byt minimdlné jeden rok v postaveni rodinného pfislusnika. V praxi tak
mohou nastat zejména dvé situace: a) cizinec jiZ na tizemi Ceské republiky minimélné jeden
rok pobyva (napf. za ucelem zaméstniani), poté se stane rodinnym piislusnikem ceského
obcana (tim, Ze s nim napt. uzavie snatek) — pak bude moci trvaly pobyt ziskat za jeden rok;
b) cizinec pobyvd na tizemi Ceské republiky mén& neZ 1 rok, poté se stane rodinnym
prislusnikem — a pak bude moci trvaly pobyt ziskat za 1 aZ 2 roky v zdvislosti na délce
piedchoziho pobytu.

Potfeba nové upravy je ministerstvem vnitra od@vodiovana skutecnosti, Ze se jednd o
podminky velice liberdlni a nadstandardni, pficemz se mnoZi piipady, kdy je snadnd
dosazitelnost povoleni k trvalému pobytu zneuZivdna — cizinec napf. uzavie ucelovy snatek,
jehoz hlavnim ¢i jedinym cilem je ziskdani povoleni ktrvalému pobytu. Jakkoli
nezpochybiiujeme nutnost potirat takovato jednani, je otdzkou do jaké miry se nova uprava
osvédei, nebot’ i povoleni k pfechodnému pobytu zajistuje moZnost setrvani na tizemi Ceské



republiky a maze byt tedy pro fadu cizincii dostate¢né atraktivni na to, aby se tcelového
jednéni dopoustéli i nadéle.

Z vyse uvedenych podminek jsou navrhovany vyjimky, podle nichZ bude mozné rodinnému
prislusnikovi ¢eského obcana trvaly pobyt ud€lit i bez jejich splnéni, a to z humanitarnich
divodu, napt. Zada-li o vydani tohoto povoleni jako nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité
statniho ob¢ana Ceské republiky. VyuZitelnost tohoto ustanoveni bude ziejmé pouze velmi
mald, nebot’ podle zdkona o nabyvani a pozbyvani stitniho obcCanstvi ziskava dité, které ma
alespoii jednoho rodice s Ceskym obcanstvim, stitni obCanstvi narozenim. Stejné tak osvojené
dité-cizinec nabyva Ceské obcCanstvi dnem pravni moci rozsudku o osvojeni. Teoreticky
pfipada v dvahu situace, kdy rodi¢ ziskd obcanstvi, zatimco jeho dit¢ nikoli. K témto
ptipadiim vSak v praxi dochdzi pouze velmi ziidka.

Na tomto misté je vhodné upozornit na opétovnou zmeénu v § 15a, ktery stanovuje, jaké osoby
jsou pro potfeby tohoto zdkona za rodinného pfislusnika obcana Evropské unie povazovany.
Za rodinného pfislusnika bude napft. dit€¢ mladsi 21 let nové povazovano pouze v ptipade, Ze
je ob&anem EU vyZivovéno a Zije s nim ve spole¢né domacnosti.

1.3. Urceni otcovstvi tcelové prohldsenym souhlasem

V souvislosti se zminkou o tcelovém jedndni je tieba upozornit na to, Ze mezi ustanovenimi
zdkona, kde se doposud hovofilo pouze o uzavirdni dcelovych manzelstvi, se nové objevuje i

3 § 15a (zmény jsou vyznaceny tu¢né)

(1) Rodinnym piislusnikem obcana Evropské unie 1a) se pro tcely tohoto zdkona rozumi jeho
a) manzel,
b) rodi¢, jde-li o obfana Evropské unie la) mladsiho 21 let, kterého vyZivuje a se kterym Zije ve spole¢né
domacnosti,
c) dit¢ mladsi 21 let nebo takové dit¢ manZela obCana Evropské unie a
d) nezaopatfeny piimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy piibuzny manzela obcana
Evropské unie.

(2) Je-li ucelem pobytu obc¢ana Evropské unie la) studium, rozumi se rodinnym piisluSnikem pouze
manzel a nezaopatiené dité.

(3) Za nezaopatifenou osobu se (sic!) podle odstavce 1 pism. d) se povaZuje obéanem Evropské unie
nebo jeho manZzelem vyZivovany cizinec, ktery
a) se soustavné pfipravuje na budouci povoldni,
b) se nemiliZze soustavné pfipravovat na budouci povoldni nebo vykondvat vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo
draz, anebo
¢) z divodu dlouhodobé nepitiznivého zdravotniho stavu neni schopen vykondvat soustavnou vydéle¢nou
¢innost.

(4) Ustanoveni tohoto zakona, tykajici se rodinného piislusnika obéana Evropské unie, se
obdobné pouziji i na cizince, ktery hodnovérnym zpisobem doloZi, Ze
a) je pfibuznym ob¢ana Evropské unie neuvedenym v odstavci 1, pokud
1. ve staté, jehoZ je obfanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, Zil s
ob¢anem Evropské unie ve spoleéné domacnosti,
2. je obéanem Evropské unie vyZivovany, nebo
3. se o sebe z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nedokaze saim postarat bez osobni péce
ob¢ana Evropské unie, anebo
b) ma s ob¢anem Evropské unie trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim ve spole¢né
domécnosti.

(5) Ustanoveni tohoto zdkona tykajici se rodinného pfislusnika obCana Evropské unie se pouZijf i na
cizince, ktery je rodinnym piislusnikem stitniho obéana Ceské republiky1a).



dalsi zptisob, kterym se lze tucelového jedndni dopustit — totiz urceni otcovstvi ucelové
prohlasenym souhlasem. Navrhovana zména reaguje na zvySeny vyskyt situaci, kdy napft.
Cesky obcan za tuplatu ucini souhlasné prohldSeni urcujici jeho otcovstvi k ditéti-cizinci, na
jehoz zaklad¢ toto dité a posléze i matka ziskaji povoleni k trvalému pobytu. Napf. nové
formulované ustanoveni § 87k odst. 1 pism. c¢) zni: Policie nebo ministerstvo Zddost o
povoleni k trvalému pobytu zamitne, jestlize se Zadatel dopustil obchdzeni tohoto zdkona
s cilem ziskat povoleni k trvalému pobytu, zejména pokud ticelové uzavrel manZelstvi, nebo
jeho ucelove prohldsenym souhlasem bylo urceno otcovstvi. Stejné ustanoveni najdeme jako
divod pro zruSeni jiz udéleného povoleni k trvalému pobytu a na dalSich mistech. Dikce
téchto ustanoveni, kdy se jednd o ptikladny vycet (,,zejména*), tedy bude moci pokryt i jiné
zpisoby tcelovych jednani, které by se objevily v budoucnosti, pficemZ vSak ani divodova
zprdva nenaznacuje, o jakd jednani by mohlo jit.

1.4. Moznost zruseni tdaje o hlaSeném misté pobytu

Zatimco dle zdkona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech, je moZné ve
stanovenych pifipadech zruSit ddaj o trvalém pobytu ceského obcana, obdobnd tprava
v zdkon€ o pobytu cizincli doposud neexistovala. Zménu piindsi pravé tento navrh novely,
kdyZ v novém paragrafu 98a specifikuje ptipady, kdy bude cizinecka policie opravnéna udaj o
misté hldSeného pobytu v dokladu cizince zruit.* Zasadnim dasledkem zruieni tohoto udaje
bude skuteCnost, Ze timto ze zdkona dojde i ke skonceni platnosti piislusnych prikazi o
povoleni k pobytu, pfiCemz novy prukaz cizinec ziska az v okamziku, kdy policii doloZi novy
doklad o zajisténi ubytovani. Mistem pobytu po zruSeni idaje bude sidlo oddé€leni cizinecké
policie, avsak tato adresa nebude v pritkazu uvedena. Namisto toho dojde k zneplatnéni tohoto
prikkazu, coz je podstatny rozdil oproti Gpravé obsazené v zdkoné o evidenci obyvatel a
rodnych &islech.

§ 98a

(1) Policie zrusi udaj o mistu hlaseného pobytu na tizemi uvedeného v dokladu cizince, kterému byl povolen
trvaly pobyt na uzemi podle § 65 odst. 1 pism. a), nebo v dokladu vydaném podle tohoto zdkona obcanu
Evropské unie nebo jeho rodinnému piislusnikovi

byl-li zdpis tohoto tdaje proveden na zdkladé pozménénych, neplatnych nebo padélanych dokladd nebo
nepravdivé nebo nespradvné uvedenych skutecnosti,

a)  byl-li objekt, na jehoZ adrese je cizinec hldSen k pobytu na izemi, odstran¢n nebo zanikl,
b) pokud ubytovani nespliiuje podminky uvedené v § 100 pism. d), nebo
c¢) zaniklo-li pravo uzivat objekt nebo vymezenou ¢ast objektu, na jehoZ adrese je cizinec hldsen k pobytu na
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uzemi a neuziva-li tento objekt nebo jeho vymezenou cast.

(2) Policie zrusi tdaj o misté¢ hldSeného pobytu podle odstavce 1 pism. d) na ndvrh vlastnika nebo osoby
oprdvnéné k uzivani objektu nebo jeho vymezené Cdsti; existenci uvedeného diivodu je navrhovatel povinen
policii prokazat.

(3) Policie o zruseni udaje o mistu hlaSeného pobytu cizince na tzemi informuje ministerstvo. Mistem
pobytu cizince je v téchto piipadech sidlo oddéleni cizinecké policie, v jehoz mistni pfislusnosti byl tidaj o mistu
hlaseného pobytu cizinci Gfedné zruSen.



V ptipadég, Ze opravnéni cizince uZivat byt ¢i dim zaniklo a ten se v ném jiZ nezdrZuje, mize
ndvrh na zruseni udaje podat policii vlastnik. Je vSak tieba zdiraznit, Ze timto zplsobem
nebude mozno feSit jakékoli obcCanskoprdvni spory, to bude i naddle moZno pouze
prostfednictvim soudniho fizeni. Cilem navrhované dpravy je zajistit soulad faktického stavu
(cizinec se jiZ v byt¢ nezdrzuje) s udajem o pobytu uvedenym v prikazu, nikoli zvyhodiovat
vlastnika oproti cizinci v jejich pfipadném obcanskopravnim sporu (napt. kdyz by se cizinec
po skonceni ndjemni smlouvy odmitl zbytu vystéhovat). Ddle je tfeba zdlraznit, Ze
skute¢nost zneplatnéni tdaje o misté hlaSeného pobytu, resp. zneplatnéni prikazu povoleni
k pobytu nemuze byt divodem pro zahdjeni fizeni o zruSeni pobytu. Pobyt je i nadéle
povolen, pouze o tom cizinec nebude mit platny prukaz.

1.5. Institut partnerstvi

Jako jeden z dusledki pfijeti zdkona €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, a o0 zméné
nékterych souvisejicich zdkont, se institut partnerstvi objevi i v zdkoné o pobytu cizincl. Na
zaklad¢é smérnice o pravu obcantl Unie a jejich rodinnych ptislusnikli svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi clenskych state’ je totiz v pfipadé, Ze dany clensky stit ve svém
vnitrostatnim pravu institut registrovaného partnerstvi znd, nutno povazovat partnera obcana
¢lenského statu Evropské unie za jeho rodinného piislusnika, a to bez ohledu na to, zda bylo
partnerstvi uzavieno vtomto ¢i jiném clenském staté. Toto tedy novela zohlediuje
v navrhovaném § 180f, podle nc¢hoz je-li v tomto zdkoné uveden pojem ,,manzel,
,manZelstvi“ nebo , dit¢ manZela“, rozumi se tim ipartner, partnerstvi, dit¢ jednoho
z partnerii nebo dite sverené do péce partnera.

Za partnera se pro ucely tohoto zakona povazuje osoba, kterd prokaze, Ze vstoupila do dfedné
potvrzeného trvalého spole€enstvi dvou osob stejného pohlavi. V Zaddném ptipadé¢ tedy nestaci
deklarovat partnerstvi jako fakticky svazek, nybrz se musi jednat o svazek, ktery byl tredné
registrovan dle pravnich piedpist nékterého ze ¢lenskych statd.

2. Zakon o azylu

Ohledn¢ navrhovanych zmén zdkona o azylu je tfeba upozornit predevsim na dvé ustanovent,
a to na zcela novy § 46a, dle néhoz bude ministerstvo vnitra rozhodovat o povinnosti Zadatele
o udéleni mezindrodni ochrany setrvat v pfijimacim stfedisku aZ do vycestovani, a dédle na
zmeény v tzv. letiStnim fizen{ dle § 73.

U obou uvedenych ustanoveni byly v prubéhu projedndvéani v poslanecké snémovné piijaty
pozménovaci navrhy, které jejich potencidlni dopad na Zadatele o mezinarodni ochranu
ponckud zmirnily. O moZnosti stanovit Zadateli povinnost setrvat v piijimacim stiedisku mtze

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/38/ES o prévu ob&ant Unie a jejich rodinnych piislusniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd



ministerstvo rozhodnout v piipadech kdy: a) nebyla spolehlivé zji§téna totoznost Zadatele, b)
Zadatel se prokazuje padélanymi nebo pozménénymi doklady totoZnosti, nebo c) je divodné
se domnivat, Ze by Zadatel mohl piedstavovat nebezpeci pro bezpec¢nost statu. Takovy postup
viak zdrovefi nesmi byt v rozporu s mezinirodnimi zévazky Ceské republiky. Pro nékteré
ohroZené skupiny Zadatelii jsou pak stanoveny vyjimky, kdy nebude moZzno ani pii splnéni
jedné z uvedenych podminek rozhodnuti vydat. Jedna se napf. o nezletilé déti bez doprovodu,
téhotné Zeny Ci osoby, které byly vystaveny fyzickému ¢i sexudlnimu nésili. Zatimco
v pivodnim navrhu byla doba, po kterou Zadateli mohlo byt znemoZnéno opustit pfijimaci
sttedisko, ohrani¢ena pouze jeho vycestovdnim, tzn. mohl byt v pfijimacim stfedisku
teoreticky drzen i nékolik let, dle znéni schvileného poslaneckou snémovnou je tato doba
omezena na maximdln¢ 120 dn. Poté bude Zadatel premistén do pobytového stiediska.

Obdobna tprava se tykd i tzv. letiStniho fizeni. Pokud cizinec ucini prohldseni o mezinarodn{
ochrané v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté, je poté premistén do pfijimaciho
stiediska na mezinarodnim letiSti. Pokud ministerstvo o Zadosti nerozhodne do 5 dni, resp.
soud nerozhodne do 45 dnii od poddni Zaloby proti rozhodnuti ministerstva, cizinec je
dopraven do pobytového stiediska na tizemi Ceské republiky. Dle piivodniho ndvrhu novely
mélo mit ministerstvo moZnost nepovolit Zadateli vstup na tizemi Ceské republiky, a to aZ na
dobu 180 dnti. Poslaneckou snémovnou schvélené znéni vSak tuto moZnost omezilo pouze na
Zadatele, u n¢hoZ nebyla spolehlivé zjiSténa totoznost, a dale Zadatele, ktery se prokazuje
padélanymi nebo pozménénymi doklady totoZnosti, nebo u né¢hoz se lze divodné¢ domnivat,
Ze by mohl predstavovat nebezpeci pro bezpec¢nost statu, vefejné zdravi ¢i vefejny potradek.
Rozhodnuti ministerstva bude podléhat soudnimu piezkoumani a Zadatel bude opravnén po
jednom mésici od nabyti pravni moci rozhodnuti ministerstva ¢i soudu opétovné pozadat o
povoleni vstupu na tizemi Ceské republiky. Doba, po kterou nebude mozné umoznit Zadateli
vstup na tzemi Ceské republiky, byla zkricena na maximalng 120 dnd. Poté bude Zadatel
pfemistén do azylového stiediska na tizemi CR.

3. Zakon o zamé&stnanosti

V n¢kolika bodech je novelizovan rovnéz zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

VVVVVV

rodinnych piislusnikti ceskych obcanil. Ve stavajicim druhém odstavci jsou sice zminéni
statni ptisluSnici jiného clenského stdtu Evropské unie a jejich rodinni piislusnici, pfic¢emz jim
je podle tohoto zdkona pfiznano stejné pravni postaveni ve vztazich jako ¢eskym obcanim,
avSak formulaci tohoto odstavce nebylo mozné vztdhnout pravé na rodinné piislusniky
ceskych obcanid. Nove i jim bude explicitné garantovano stejné pravni postaveni.

K dal$sim zménam pak dochdzi v ¢asti IV upravujici zaméestnavani cizincl. Z okruhu cizinct
uvedenych v § 97 (tedy téch, u kterych se pfi vydani povoleni k zaméstnidni nevyZzaduje
splnéni podminek uvedenych v § 92 odst. 1) jsou pietazeny dv€ skupiny cizincti do § 98,



v némz jsou uvedeny osoby, u kterych se povoleni k zaméstnani nevyZaduje. Jedna se jednak
o osobu, které byla v Ceské republice udélena doplitkovd ochrana a ddle osobu, kterd
,vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou &innost jako pedagogicky
nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik
ve vefejné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pravniho
predpisu®.

4. Zakon o statni socidlni podpoie

Za zminku stoji rovné€Z zmeéna zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote. Ackoli se
novela dotkla pouze jediného paragrafu, ktery upravuje okruh osob opravnénych davky statni
socialni podpory pobirat, jde o zménu potiebnou, nebot’ spravny vyklad stavajicitho znéni
zpisoboval nékterym dfadim problémy. V disledku toho pak napt. bylo vyZzadovano i po
osobach, kterym byl udélen trvaly pobyt, aby dolozily, Ze jsou na tizemi hldaSeny po dobu
nejméné 365 dnti. Nove navrhované znéni by témto nepfesnym vykladiim mélo do budoucna
zamezit. Vedle toho se zde vSak nové objevuji dalsi osoby, které budou opravnény davky
statni socidlni podpory pobirat — napf. i cizinci, kterym byla udélena doplitkova ochrana.

Zavér

Jak bylo zdaraznéno jiz v tivodu, v tomto prehledu poddvame vybér pouze nckterych zmén,
o dalsi informace lze odkédzat jednak na samotny text novely (ve znéni schvédleném
poslaneckou snémovnou dostupny jako senatni tisk €. 128 na strankdch sendtu
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=44778), jednak na
publikaci nevladnich organizaci, kterd se s novelou dosti obsdhle a kriticky vyrovnava. Nalézt
ji muZete zde: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2012963. V souvislosti s touto
publikaci je tfeba podotknout, Ze nckterd ustanoveni doznala v pribéhu projednavani

v poslanecké snémovné urcitych zmén, tudiZ ustanoveni obsaZend v publikaci nemusi vzdy
presné odpovidat znéni, které bylo posléze schvileno. Z vySe uvedenych divoda jsme napf.
zcela ponechali stranou novy druh dlouhodobého pobytu za tcelem védeckého vyzkumu,
zmeény v podminkach upravujicich zajisténi cizincii ¢i nékteré dalsi dulezité zmény zakona o
azylu.

Na dplny zavér dodejme jeSté poznamku k navrhované ucinnosti novely zdkona. Kromé v
textu zminénych vyjimek tykajicich se vstupu do Schengenu ¢i prokazovani znalosti ceského
jazyka je ucinnost stanovena na den vyhldSeni, tedy den publikace ve Sbirce zdkonu.
Vzhledem ke stavu projedndvani lze tedy ocekavat, Ze bude-li ndvrh novely podepsan
prezidentem, nabude ucinnosti jesté do konce tohoto roku.



