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Abstrakt:

V této stati se zabyvame neregulérnim zaméstndvanim imigrantl a pozornost zamétujeme na
cizince z tzv. tfetich zemi, kterym je pfistup na pracovni trh nejvice omezen. Neni ndhodou,
7Ze praveé pristéhovalci z téchto zemi vyznamné participuji v Sedé ekonomice a chceme
poukdzat na to, Zze pravé tato omezeni v kombinaci s poptivkou zaméstnavatelli maji
vyznamny vliv na vytvdfeni skupiny tzv. ilegdlnich imigranti. Déle se vénujeme vyvoji
regulérni i neregulérni migrace v Evropé a v Ceské republice, abychom poukazali na obecny
kontext i vzdjemnou podobnost. Pomoci piedloZzeného schématu pak dokumentujeme
jednotlivé situace, ve kterych dochézi k tomu, Ze imigranti zaujimaji neregulérni postaveni na
trhu prace. ProtoZe na neregulérni praci imigrantd nahliZime jako na problém jejich integrace

do struktur pracovniho trhu, zabyvame se na zavér i integraéni politikou Ceské republiky.

Heokeosk

Uvod: nelegalni nebo neregulérni migrace a prace?

Po roce 1989 se v Cesku setkdvame s relativné novym jevem, kterym je neregulérni migrace a
zameéstnavani cizincll. Migrace stila po dlouhou tak trochu mimo okruh zajmi ceskych
sociologli a jednim z dusledkt je tak stdle jeSté nevyjasnény a neustileny pojmovy aparét.
Aniz bychom chtéli Clanek zatéZovat pojmovymi analyzami, vysvétlime, pro€ namisto
zavedeného terminu ilegdlni imigrant budeme pouZivat oznaceni neregulérni imigrant.

Terminy ilegdlni migrace, ilegdlni imigrant se ve svété pouziva relativné kratkou dobu. Osoby,
které vstupovaly nebo Zily na izemi statd neopravneéné, byly oznaCovany Casto jinymi terminy.
Oznaceni ilegdlni v souvislosti s imigranty se objevilo po prvni svétové vilce, ale bylo
uzivdno vyjime¢né. Prakticky se tento termin zacal uplatiiovat aZ od Sedesatych let,
v jednotlivych zemich pak vZdy v souvislosti se zavadénim restrikci zaméfenych na imigranty.
K opravdu masovému rozsifeni v politickém, vefejném a medidlnim diskursu doSlo az
v devadesatych letech. Neregulérni migrace nebyla vZdy chdpina jako zdvazny problém.

Historie pouZivani terminl ilegdlni migrace/imigrant mj. souvisi i s politizaci a s



kriminalizaci neregulérni migrace. To jsou divody, pro¢ tento (piivodné) politicky a hodnotici
termin piijima socidlni véda kriticky a radé€ji pouziva jina, nehodnotici oznaceni (Diivell
2006). V tomto clanku budeme tedy pouZivat v zahrani¢i obvyklejsi termin neregulérni
migrace/imigrant.

1. Strukturalni vlivy ovliviiujici neregulérni praci imigranti

Existuji dva zdkladni ekonomické pohledy na pracovni migraci (The European Commision...
2001). Prvni z nich — ten tradi¢n&jsi - tvrdi, Ze migrace je exogenni (vnéjsi) faktor, ktery
vyvolava soutéz s doméaci pracovni silou a tim narusuje vyvazenost mezd. Kvantitativni dopad
na nezaméstnanost pak zavisi na pruznosti nabidky priace i poptdvky po ni. Pokud doméci
pracovnici neakceptuji niZ$i mzdy nabizené zaméstnavateli, ¢i pokud zdroven neroste
poptivka zaméstnavatell po pracovni sile, dochdzi k nahrazeni domécich pracovnikl

imigranty.

Mev s

Druhy, novéjsi pohled, povazuje za klicovy faktor zaméstndvani imigrantli segmentaci trhu
prace. To znamend, Ze sout¢Z domaci a zahranicni pracovni sily neprobiha piimo, respektive
dotyka se jen urcité ¢asti domdci pracovni sily a to té, kterd se pohybuje na sekunddrnim trhu
prace’. Pokles trovné mezd v primarnim sektoru zpiisobuje nérist poptavky po pracovni sile,
kdeZto nizka droven mezd, slabd prestiz a celkovd nevyhodnost zaméstnani v sekundarnim
sektoru zpisobuje nizkou tdrovenn nabidky ze strany domdci pracovni sily, kterou pak
nahrazuji cizinci. Motivace zaméstnavatele najimat cizince souvisi i s ekonomickymi cykly.
Kratkodobé nedostatky/nadbytky v produkci nemohou byt vZdy doméci pracovni silou snadno
kompenzovany. Tato situace pak vede k ,,dovozu* a ,,vyvozu* zahrani¢ni pracovni sily. I
v piipad¢ vysoké miry nezameéstnanosti muZe existovat nedostatek pracovni sily ve
specifickych oborech, které ,pfitahuji* imigranty s odpovidajici kvalifikaci a dovednostmi.
(The European Commision... 2001; Piore 1979; Layard a kol. 1991).

Tyto argumenty nds vedou kzavéru, Ze v trznich ekonomikich existuje urcity pocet
pracovnich mist jejichZ povaha zaméstnavatele motivuje k tomu, aby je obsazovali imigranty,
ktefi pochdzi z periferie svétového ekonomického systému. NedokdZeme ale fici, kolik
takovych pracovnich mist existuje ani kolik dal$ich pracovnich mist je obsazovano v dusledku
prichodu imigranti a tedy skutecné zvySuje nezaméstnanost. Obé uvedené teorie se spiSe
dopliuji, nez Ze by stély striktn€ proti sobé€, kazda totiZ popisuje jiny problém. Nicméné fada
zahrani¢nich studii dochdzi k zavéru, Ze dopad migrace (vCetné¢ neregulérni) ma na
nezaméstnanost i na pokles mezd marginalni dopad (viz Diivell 2006).

Poptavka po vyse zminénych ,,imigrantskych® pracovnich mistech ze strany imigranti ma
fadu divodl. Hlavnim motiva¢nim faktorem je rozdil ve mzdach mezi zemi hostitelskou a

zemi pivodu. Proto jsou tato zaméstnani i pres niz§i mzdy a hor$i pracovni podminky pro
imigranty z chudsich (perifernich) stati akceptovatelné.(Massey, Bartley, 2005; Piore 1979)%

Nabidka pracovni sily a poptdvka po praci imigrantil ale narazi na statni regulaci trhu, kterd se
odvoldva na ochranu domadci pracovni sily (Diivell 2006). A praveé toto napéti mezi silnymi
ekonomickymi motivy socidlnich aktért (imigranti a zameéstnavatel) a formdlnimi



prekdzkami (ze strany stitu) je jednou z hlavnich pfi¢in nereguléri prace pfist€¢hovalct.
Omezeni svobodného piistupu na pracovni trh ¢ast imigrantil fe$i tim, Ze uplatiiuje strategie,
které jsou v rozporu s omezujicimi pfedpisy a vykondvaji pracovni aktivity bez patfi¢ného
povoleni (Tapinos 2000, The European Commision)’.

Pfi dvahich o neregulérni praci imigrantii je tfeba brat zietel také na trendy globalni
ekonomické soutéze, které vytstily v to, co se oznacuje jako flexibilni postmodernismus nebo
také post-fordismus (Schierup, Hansen, Castles 2006). Pro soucasny globdlni ekonomicky
systém je charakteristickd rostouci mezinarodni mobilita pracovni sily a internacionalizace
produkce zbozi a sluZzeb. Ta podporuje tlak na sniZovani vyrobnich ndkladii s pfimym
dopadem na zaméstnance. Trh prace se flexibilizuje tak, aby najimani a propousténi pracovni
sily bylo pro zaméstnavatele co nejjednodussi. Jednim z disledkli je nariist objemu
,hejistych® zaméstndni, kterd nejsou dostateéné legislativné chrdnéna. ZvySuje se také
vyznam neformdlniho sektoru a nelegilnich praktik zaméstnavatelti, nestandardni formy
zaméstnavani jako jsou subkontraktace, sebe-zaméstnavani ¢i neformdlni zaméstnan{
(Sirovétka 2007, Dauvé, Nesic 2002; Basgen, Blunden 2004). Pfedev§im sekundérni trh prace
je mistem kde se setkdvd neregulérni migrace (jako soucdst dynamiky mezinarodnich
migracnich procest)) a Sedd ekonomika. (kterd je navdzdna na postmoderni promény trhu
prace) (Moulier-Boutang, 1991; Tapinos 2000; Fassmann 2006).

Druhym strukturdlnim faktorem, ktery ptispiva k neregulérnimu zaméstnavani imigrantii je
tedy afinita dvou typl poptavky: poptavky po praci imigrantii a poptavky po praci nacerno.

2. Historie pracovni migrace v Evropé

Abychom 1épe porozuméli problematice neregulérni pracovni migrace v Ceské republice,
podnikneme kratky historicky exkurz do evropské pracovni migrace po 2. svétové valce.

V Evropé miizeme rozlisit od druhé poloviny 20. stoleti ¢tyfi hlavni migra¢ni periody (Garson,
Loizillon 2003). Thned po skonceni druhé svétové valky byly migracni toky charakterizovany
ndvratem vymisténych osob do zemi ptivodu a presuny osob v souvislosti se zménou statnich
hranic a s nedobrovolnymi odsuny ,,nezddoucich® populaci (napt. Némci, Mad’afi, Ukrajinci).
Navzdory témto masovym migraénim proudim byla povédlecna obnova zipadni Evropy
poznamendna nedostatkem pracovni sily, a proto vladni autority, firmy a soukromnici
najimali imigranty, ktef{ méli byt do€asnym feSenim problému. Pfichozi pochézeli pfedev§im
z periférii Evropy nebo z byvalych kolonif (Castles, Miller 1998). Potfeba zahrani¢ni pracovni
sily (pfevazn¢ manudlni) ovlivilovala pfistéhovaleckou politiku, neregulérni migrace nebyla
vnimdna jako problém a imigranti, ktefi nespliiovali poZadavky na legitimitu svého
zaméstnani nebyli v této situaci dlouho. Té€zili z pomalu se rozvijejicich programi
regularizace (Francie) a pomalu se integrovali do lokdlnich trhii priace a do spolecnosti
hostitelské zemé (Garson, Loizillon 2003).

Pocatek druhého obdobi ma piimou souvislost s ekonomickou krizi poloviny 70. let (tzv.
ropna krize). Evropské zemé se snaZily omezit pocty imigrantii s cilem sniZit vzriistajici pocet
domaécich nezaméstnanych. PrestoZze dramaticky poklesla migrace pracovni, jiné typy naopak



vyrazn¢ posilily, zejména neregulérni migrace a migrace spojena se slucovanim rodin
(Diivell 2006). Mnozi pracovni imigranti se jiZ nevraceli domt, vyuZili svych socidlnich prav
a spolu se svymi rodinami se usadili. S ekonomickou krizi 70. let a s ndrGstem
nezaméstnanosti se stalo téma neregulérni migrace a boj s ni prioritou v migracnich politikach
mnoha zemi EU. Programy regularizace, narozdil od prvniho obdobi, byly uplatiiovany ¢im
dal méné, neregulérni migrace a zaméstnavani pfistéhovalcti na cerno pokracovaly (ibid.)

Tteti obdobi, které zacalo na konci 80. let 20. stoleti je charakteristické proménou zdrojovych
a cilovych zemi. Tradiéni zemé& emigrace (Spanélsko. Itilie, Irsko, Recko a Portugalsko) se
stile vice stdvaly zemémi imigracnimi a nechdvaly své hranice oteviené v situaci, kdy tradi¢n{
imigrantské zem¢ (Francie, Velka Britanie) své hranice naopak uzaviraly. Imigranti jiZ navic
nepfichéazeli pouze z byvalych kolonif (coz byl napiiklad piipad Velké Britanie a Francie), ale
zruznych dalSich zemi (pfevazné sub-saharské Afriky a Asie). Motivace imigrantli se
promenily a kvuli riznym regiondlnim konfliktim a uzavfeni kanalt legdlni migrace zna¢n¢
vzrostl pocet uprchlikii a Zadatelit o azyl. Toto obdobi je také charakteristické prevahou
migrace vyuZzivajici moZnosti sluovani rodin. Od osmdesétych let byly implementovany
regularizaéni programy napiiklad ve Francii, Spanélsku, Itdlii a v posledni dobé i
v Portugalsku a Recku, nicméné se jim nepodafilo problém neregulérni migrace uspokojivé
vyfesit (Cast lidi se vratila do ilegality, ¢i na uvolnénd pracovni mista v Sedé ekonomice pfisli
novi pristéhovalci) (Tapinos 2000; Glytsos 2005).

Ctvrté obdobi (od devadesitych let 20. stoleti) je charakteristické obnovenim vyznamu
pracovni migrace spojené s preferenci kvalifikovanych pracovnikii a docasnych pobytt. Je to
dasledkem nékolika vlivl: rozvoje informacnich a komunikacénich technologii, zdravotnictvi a
vzdélavani - tedy sektort, které vyzaduji (i vysoce) kvalifikovanou pracovni silu, které je
v nékterych zemich nedostatek. Nartst pracovni migrace také souvisi s poptivkou po
nekvalifikované pracovni sile uplatiiujici se i naddle v zeméd¢lstvi, stavebnictvi a noveé i ve
sluzbach pro domacnosti. Od 90. let také pifibyva poctu Zen-imigrantek. Tento trend je
zejména patrny ve Francii, Recku, épanélsku, Svédsku, Velké Britanii a Itdlii. (Garson,
Loizillon 2003). Zaroven v Evropé narostl vyznam neregulérniho zaméstnidvani a to i v
dasledku politickych zmén, které se odehridly ve stiedni a vychodni Evropé a v byvalém
Sovétském svazu (Tapinos 2000; SOPEMI 2001).

I ptes usili vénované zvladani neregulérni migrace za poslednich tficet let tento problém stéle
nariistd. Ve Spojenych stitech se odhaduje pocet pfist€¢hovalcti bez dokumentl asi na §- 11
miliond, v zdpadni Evrop¢€ na 4-7 miliont (Diivell 2006).

2.1 Situace v Ceské republice

V Ceské republice zaéneme popis rokem 1989, protoZe do té doby sice existoval uréity (maly)
objem pracovni migrace, ta vSak byla stitem piisn€¢ kontrolovdna a regulovéana. Historické
perspektivé pred rokem 1989 vénujeme prostor v Casti Pracovni migrace Vietnamcil a
Ukrajincii do Ceska. Podle Drbohlava (2003a) 1ze v Cesku po padu komunistického rezimu
identifikovat ¢tyfi obdobi pracovni migrace.



V letech 1990 — 1992 se v souvislosti s pocatkem politické a ekonomické transformace
objevuji prvni ndvrhy souvisejici s migracni politikou: urc¢eni odpovédnych organti a instituci,
néavrhy legislativy. V Ceské republice se objevuji prvni polistopadovi imigranti.

V dal$fm obdobi let 1993 — 1996 Ceské republika prosla relativné tsp&sné ekonomickymi
reformami a zafadila se v ekonomickych parametrech na Spicku mezi zemémi stiedni a
vychodni Evropy. V t€ dob¢ proto zacina vyrazny pfiliv ekonomickych imigrantd.

Mezi roky 1997 - 1999 se projevuje ekonomickd nerovnovédha, vlady se snaZi urychlit
transformacni proces a vytesit tak makro i mikro-ekonomické problémy. Imigracni politika se
zpiisnuje a v tomto obdobf je tak pon¢kud zbrzdén nariist poctu imigrantt.

V letech 2000 — 2004 se ekonomicka situace v zemi opét zlepSuje. Kompetentni statni organy
a instituce se vice vénuji otdzkdm zahrani¢ni migrace a v platnost vchazeji nové migracni
zakony. Imigra¢ni politika a praxe statnich ufadt jsou ¢im dal vice restriktivni. V roce 2000
jsou zavadéna viza pro nekteré zemé (Ukrajina, Rusko, Kazachstan, Moldavie atd.) a do¢asné
klesa pocet registrovanych cizinci, ktery vSak od roku 2001 zacina opét stoupat.

Po vstupu Ceska do Evropské unie miizeme piidat dalii obdobi, kdy se od roku 2004 posiluje
diferenciace pfistupu k pracovnim imigrantim — vstupem do EU vzrostl pocet zemdi, jejichz
obCané nemusi mit pracovni povoleni (plati jen ohlaSovaci povinnost). Prohlubujici se
integrace Ceska do struktur globdlni ekonomiky s sebou pfinesla pfesun vétiiho poétu
pobocek zahrani¢nich nadnarodnich firem a podnitila dalsi ptiliv zahrani¢nich délnikd, ale i
vysoce kvalifikovanych pracovnikii (manazert, techniki a specialist().

V Cesku tedy v kritkém obdobi prob&hly podobné trendy jako v zahraniéi. Politika viici
imigrantim ze tfetich zemi se v devadesatych letech postupné zostfila a pres dil¢i zmény
zustava nadale restriktivni; objevily se snahy regulovat pracovni migraci pomoci vladnich
programu; postupné nabyvd na vyznamu instituce slouceni rodin; roste celkovy pocet
imigrantd i podil migrujicich Zen; roste podil kvalifikovanych imigrantd (SOPEMI 2003).
V tomto smyslu lze fici, ze Cesko fesi (nebo bude fesit) obdobné problémy spojené
s neregulérni migraci jako ostatni ekonomicky rozvinuté zemé¢.

3. Charakteristika zdrojovych populaci neregulérnich imigranti

Drbohlav (2003a) uvadi, 7e v Ceské republice muZeme rozli§it dvé zikladni skupiny
imigrantd. V prvni z nich, kategorie kterou nazyva ,,z vychodu®, nachdzime ptevazn¢ mladé
muze najimané na manudlni , Spatn¢ placenou a nekvalifikovanou praci, kterd zcela nevyuziva
jejich potencidl (Ize tedy hovofit o podzaméstnanosti)®. Pravé v této skuping imigrantt lze
nalézt velky pocet neregulérnich zaméstnanct (Hordkova 2006a).

Druha skupina, kterou Drbohlav nazyva ,,ze zdpadu®, je vice heterogenni, objevuji se v ni ve

vetsim poctu lidé s vySSim vzdelanim, kteii jsou zaméstnavani na manaZerskych a vysoce
kvalifikovanych pozicich.



Prvni skupina se v podstaté prekryva z tzv. tietimi zemémi, jejichz obcané kromé pracovniho
povoleni musi mit i vstupni viza — vétSinou se, v porovnani z Ceskou republikou, jednd o stity
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nebo s tzv. tfetimi zemémi, jejichZ obcané viza nepotiebuji a vétsSinou jde o staty s vyssi nebo
srovnatelnou Zivotni drovni obyvatel jakou ma Cesko. Toto rozdéleni imigrantd tedy odrazi
(a) riznou miru prav, které jsou pfistéhovalcim podle zemé pivodu ptfiznany a (b) zaroven —
a nikoliv ndhodou - i ekonomickou a politickou distanci (blizkost/vzdalenost) mezi Ceskou
republikou a zdrojovymi zemémi migrace.

V Cesku nejsou k dispozici srovnatelnd statistickd data mapujici populaci neregulérng
pracujicich imigrantli, jako maji k dispozici napiiklad vyzkumnici ve Spojenych statech
(Massey, Bartley 2005). Proto konkrétni pocty a dalsi statistické proménné o této populaci
nezname. Pravdépodobné se neregulérni prace tykd predevSim imigrantl z Ukrajiny a
z Vietnamu, kteff, nepoéitime-li Sloviky, tvoii v Cesku nejpocetndjsi skupiny cizinct (viz
tabulka 1.)°.

Tabulka 1: Cizinci v CR podle statniho obc¢anstvi (stav k 31.12.2005)

Zemé 2003 2004 2005
Pracujici | v tom Pracujici | v tom Pracujici | v tom
cizinci cizinci cizinci
celkem | €vidovani | s platnym | .olkem | €vidovani | s platnym | .ojkem | €vidovani | s platnym
na Zivnostenskym na Zivnostenskym na Zivnostenskym
uradech opravnénim uradech opravnénim uradech opravnénim
prace préace prace
Slovensko | 66 176 58 053 8123 68 575 59 818 8757 84016 75297 8719
Ukrajina 41241 22 489 18 752 41 885 22 399 19 486 61 195 40 060 21 135
Vietnam 21201 237 20 964 22 229 183 22 046 22 876 256 22 620
Polsko 8529 7403 1126 10 133 8 882 1251 13929 12 635 1294
Rusko 2489 867 1622 2 689 1078 1611 3929 2447 1482

Zdroj: CSU

Ob¢ tyto skupiny zaroven patii k zemim, které jsou nejvice formalné znevyhodnény pii
vstupu na pracovni trh, coZ je, jak uz jsme zminili, podle poznatkl a dlouhodobych zkuSenosti
zjinych zemi jednim z predpokladii neregulérni price imigrantd. Ze statistik Policie CR
vyplyva, Ze obCané téchto dvou zemi jsou pii porusovani pobytového pfistiZzeni nejcasteji (viz
ndasledujici tabulka).




Tabulka 2: Nelegalni migrace na tizemi CR - porusovani pobytového rezimu v roce 2006 (pét
zemi z nichZ nejc¢astéji pochdzi zadrzeni imigranti).

Zemé Pocet odhalenych pripadi
Ukrajina 6 838

Vietnam 598

Cina 311

Bélorusko 298

Rusko 286

Zdroj: CSU

3.1 Pracovni migrace Vietnamcii a Ukrajinci do Ceska

Historie pracovni migrace po 2. svétové vilce v CR byla ovlivnéna piedeviim systémem
socialistického planovaného hospodafstvi a internaciondlni pomoci (Bouskova 2005).
Tehdejsi Ceskoslovensko potiebovalo z diivodii nedostatku domdacich pracovnikii pro plnéni
svych pétiletych pland vyuzivat pracovni silu importovanou ze zahrani¢i, zaroven vysilajici
zem¢ pocitali s tim, Ze jejich pracovnici nacerpaji v zahrani¢i zkuSenosti, které pak zuZzitkuji
v domdci ekonomice. Systém byl zaloZzen na mezivladnich dohodich, které fungovaly az do
pfevratu v roce 1989.

Tyto dohody Ceskoslovensko uzavielo také s Vietnamskou socialistickou republikou a na
jejich zékladé k nam piijely pracovat a studovat desetitisice Vietnamctu (Broucek 2003).
Vietnamsti pracovnici zde pusobili ve strojirenském, hutnickém, textilnim, chemickém a
potravindiském pramyslu. V roce 1990 doslo k jednostrannému ukonceni téchto dohod
usnesenim ¢. 274/1990 s tim, Ze Vietnamci zde dokonci své zavazky v souladu s témito
dohodami.

,»Vzhledem k tomu, Ze nebylo moZné zajistit na pracovnim trhu dokonceni pracovnich
zdvazki v souladu s vySe uvedenym usnesenim ¢&. 274/1990, poskytla vlada CSFR v roce
1992 vietnamské stran€¢ humanitdrni pomoc ve vysi 400 mil. K¢ na vytvofeni pracovnich
mist pro vietnamské pracovniky, ktefi pted¢asné ukoncili pracovni pomér v €s. organizacich a
vratili se zpét do vlasti.“ (Bouskova 2005: 3-4).

Soucasnou migraci Vietnamct miZeme oznacit jako pobytovou, kdy imigranti po piijezdu
(vétSinou legdlnim) v zemi zUstavaji a za nimi pak pfijizdéji jejich rodinni piislusnici, rodi se



zde jejich deéti, které prochdzeji Ceskym vzd€lavacim systémem. V soucasné dobé Zije
v Cesku 37 tisic ufedné registrovanych Vietnamcti.

I ukrajinskd migrace do Ceska md svoji historii a neni zcela novym jevem. Jestlize vsak
v pifpadé Vietnamci to byla pravé éra komunismu, kterd migra¢né propojila Vietnam a Cesko,
pak v ptipadé teritoria dnes nélezicich pod Ukrajinu je tomu naopak: k vytvoreni migracnich
tokti doslo po skonceni prvni svétové valky a po roce 1945 byly na Ctyficet let preruseny
(Nekorjak 2004). Cesk4 republika méla od roku 1996 (Meduna 2003) s Ukrajinou, podobng
jako s Vietnamem, uzavieny bilaterdlni smlouvy, které byly v roce 2002 zruSeny, coZ vsak
nemélo témét zadny vliv na migrani toky z Ukrajiny (Economic... 2004). Ukrajinsti
imigranti do Ceska jezdi spiSe na krat$i dobu, nékdy pouze sezénné, po ukonéeni price se
vraci zpét na Ukrajinu. Ukrajinskou migraci lze proto chépat jako vice zaméfenou na strategie
docasného pobytu, s vyznamnym podilem pendlert. Je vSak pravda, Ze pocet Ukrajinct
s trvalym pobytem neustdle roste.

Graf 1: Vyvoj poétu ob&anti Ukrajiny a Vietnamu v CR v letech 1994 - 2005
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4. Neregulérni migrace a prace cizinci v Cesku



Podle ddaji Ministerstva vnitra bylo mezi lety 1993-2005 zadrZeno pii nedovoleném
prekroCeni hranic (nebo pii jejich pokusu) vice nez 300 000 osob. Nejvice ptipadli bylo
registrovano vroce 1998 (45 tisic), od t¢ doby dochazi k postupnému snizovani (11 000
v roce 2004)°. Ve vnitrozemi bylo mezi lety 1999 a7 2004 policii zdrzeno 115 000 cizinct,
kteif na tizemi Ceské republiky pobyvali v rozporu s formalnimi piedpisy.

Tabulka 3: Vyvoj v oblasti neregulérni prace cizinc

Vysledky kontrol 2006* | 2005 | 2004 | 2003 |2002 | 2001
Celkovy pocet kontrol 5634 9933 | 9112 | 10597 | 11078 | 11238
Pocet kontrol zaméstnavatelu | 798 1631 | 1430 | 1760 | 1382 | 1306

zameéstnavajicich cizince

Pocet zkontrolovanych cizincti 5780 |9534 | 9889 | 5128 |5145 | ---

Z toho nelegélné zaméstnanych 1600 | 2017 | 1646 | 1466 | 1488 | 1381
Pocet zkontrolovanych obcanti SR - - - 1466 | 1488 | ---

Z toho nelegélné zaméstnanych 631 123 | 397 | 1081 | 829 968

Zdroj : Horakova, 2006b *stav k 30.6.2006

Skute¢né poéty cizinct, kteii v Cesku neregulérné pracuji nejsou zndmy, coZ vyplyva
z podstaty problému. Kromé uredné registrovanych piipadt se vyuZivaji i expertni odhady
(viz Zprava ... 2004; Drbohlav 2003a; Labor Migration... 2006; zdroje o registrovanych
piipadech viz Hordkové 2006a, 2006b; CSU - Cizinci v Ceské republice’). Drbohlav (2003a)
napiiklad uvadi, Ze na konci roku 2000 mohlo byt v Cesku podle odhadi 295 — 335 tisic
neregulérnich imigrantli, z nichZ zhruba 165 tisic mohlo byt aktivnich na ¢eském trhu prace.
Z obou typt dostupnych zdroji dat je vSak zfejmé, Ze se pocet neregulérné zaméstndvanych
cizincl patrné zvySuje.

4.1 Institucionalni (ne)legalita

Pfilozené Schéma 1 zobrazuje instituciondlné ohranicené kandly, kterymi se imigranti
z Ukrajiny, Vietnamu a dalSich znevyhodnénych tfetich zemi dostdvaji do pozice
neregulérnich zaméstnanct®.

Prvni rovina diferencuje imigranty na zédkladé toho, zda do zemé pficestovali bez nebo s
platnymi dokumenty. Do prvni skupiny (cizinci bez platného viza), se ftadi piipady
nedovoleného piekroceni hranic, imigranti s faleSnymi doklady nebo uprchlici. Obecné 1ze
fici, Ze pro tento typ cizincil je zona Sedé ekonomiky jedinym mistem, kde se na pracovnim
trhu mohou uplatnit, pokud jejich pobyt neni regularizovdn a neziskaji tak ex post legalni




opravnéni pracovat. Podrobnéji o problematice prace uprchlikii viz zprava ZkuSenosti
Zadatelii o azyl a strpitelii se zaméstndvdnim v CR v tomto &isle Socidlni prace.

Druhd skupina imigrantt - tedy ti, ktefi maji viza - je v Evrop¢ podle Diivella (2006)
pocetnéjsi. Diivodem je pomérné efektivni kontrola hranic, takze vétSina neregulérné
pracujicich imigrantti vstoupila do prostoru EU na zdkladé platnych dokumentd. Z hlediska
neregulérni prace se tato skupina imigranti diferencuje na ty, (a) ktefi povoleni k pobytu a
tedy i k prici ztrati, a na ty, (b) ktefi i pfes platné povoleni k pobytu stejné pracuji v ramci
Sedé ekonomiky.

Ztrata platnosti dokumentil (ad a) a s ni souvisejici presun pristéhovalce do kategorie ilegdini
imigrant se dé&je na zdkladé dobrovolného strategického rozhodnuti nebo mimovolné.
V prvnim piipad¢ imigrant zimérné neobnovi platnost svych dokumentd, k cemuZ miiZze byt
veden fadou diivodl (naptiklad néktefi imigranti nechtéji investovat €as a penize do nejistého
administrativniho procesu, jini pocitaji s brzkym ndvratem). Ve druhém piipadé je de-
regularizace pobytu imigranta nezdmérnd. Stava se, Ze neznalost zdkonll uvede cizince do
situace, kdy neni schopen své dokumenty fddné obnovit, v hor§im piipad¢ se stane obéti
davéry v poskytovatele prace, ktery mu pfislibil fadné zajisténi dokumenti, ale slib nedodrzel.
Motivem muze byt napiiklad snaha o posileni vazeb zavislosti pristéhovalce na
zaméstnavatele nebo na prostfednika préce (viz napiiklad Nekorjak 2006).

Imigranti, ktefi maji platné povoleni k pobytu avSak pracuji v ramci Sedé ekonomiky (ad b)
vyuzivaji rozdilu mezi podminkami k ziskani pracovniho povoleni a Zivnostenského listu.
Pracovni povoleni podléhd regulacnim opatfenim a kontrole uradii prace, zatimco obstarani
Zivnostenského listu je nepomérné snazii’. Dusledkem je vznik poletné skupiny cizinci-
Zivnostnikt, kteif jsou fakticky v pozici zaméstnancti a kteii se do ekonomiky zaclefiuji na
principu subkontraktaci.

Subkontraktace je obecné€ svétovani tikold a ¢innosti podnikatele, které nechce realizovat sam,
jinym subjektm. Subkontraktace mohou mit podobu legédlni (tzv. outsourcing) a nelegalni
(tzv. §varcsystém)'’. Ve skute¢nosti je viak hranice mezi nelegdlni §varsystémem a legdlnim
outsourcingem velmi tenkd a pokud je smlouva mezi podnikateli vhodné uzaviena, lze i
Svarcsystém vydavat za outsourcing (Peterka 2006)"".

Problémem Svarcsystému je, Ze na misto rovnocenného vztahu dvou samostatnych
podnikatelt jde fakticky o zaméstnanecky vztah, kdy je jeden subjekt druhému podfizen a je
na ném zavisly (ma danou pracovni dobu, pouziva pracovni prostfedky a suroviny, které sim
nevlastni apod.).

Jestlize motivaci imigranti je usnadnit si pfistup na pracovni trh, pak:

,Motivaci zaméstnavatele pro uplatiiovani Svarcsystému je snaha o zjednoduseni jeho mzdové
a ucetni agendy a piedevs$im snaha o sniZeni jeho ndkladl (neni nutné hradit zdkonné odvody
jako za zaméstnance). RovnéZ je motivace dana dsilim o vylouceni aplikace zdkoniku prace,
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ktery zaméstnance chrani mnohem vice neZz (..) smlouvy uzavirané mezi
,,podnikateli“. (Ko¢i 2005)

I kdyZ je jedna z forem subkontraktaci - Svarcsystém - ze zdkona neregulérni, druha forma -
outsourcing — je v souladu se zdkonem. Proto se n€ktefi zaméstnavatelé chrani proti postihtim
tim, Ze zodpovédnost za neregulérni zaméstnavani imigrantd presunou na jiné firmy, které
pak najmou v rdmci legdlniho outsourcingu. Tyto najaté zprosttedkovatelské firmy - Casto ve
vlastnictvi imigrant - tedy funguji spiSe jako persondlni agentury, neZ jako skutecné
produkéni firmy. Tento trend se poprvé ve velké mife uplatnil ve Spojenych stiatech prave
v souvislosti se zavedenim piisnych postihi zaméstnavatel, ktefi najimali imigranty
v rozporu s predpisy. Zaméestnavatelé tak reagovali na riziko odhaleni a represivni opatfeni se
v podstaté minula i¢inkem (Massey Bertley 2005).

Z Tabulky 1 je patrné, Ze téméf vSichni Vietnamci a znacnd ¢ast Ukrajincti vyuZzivaji strategii
ziskani Zivnostenského listu a potencidlng jsou tak zapojeni do systému subkontraktaci'”.
V ptipad¢ Vietnamci jde o prici pfevazn€¢ vramci vlastni imigrantské skupiny, kdeZto
Ukrajinci jsou zaméstnavani i u ¢eskych subjektt.

5. Soucasna integraéni politika zaclenovani imigranti na trh prace v Cesku

Ceska republika se v poslednich letech etablovala jako pfitazlivd imigraéni destinace, o emz
svedci trvaly ndrhst poctu cizincti. Napiiklad za minuly rok (2006) o vice nez 43 tisic na
celkovy podet 295955 (zdroj: CSU). Ze statistik Ministerstva price a socidlnich véci a
Vyzkumného tdstavu prace a socidlnich véci vyplyva, Ze imigranti, ktefi tvofi 2,7 procent
populace, zastdvaji Ctyfi procenta pracovni sily (napiiklad v Praze a dalSich regionech az
deset procent). V zemich EU piitom Zije podle statistik v priméru osm procent cizincl a Ize
tedy predpokladat, Ze i u nas jich bude pfibyvat. (Schroth 2006). Dosud se vSak nepodafilo
zavést uceleny systém pro-integracnich opatteni zahrnujici podpory regulérniho zaclenéni na
trh prace pro obCany tietich zemi, kteti musi mit viza a pracovni povoleni a kterych se nejvice
tykaji rizika participace v Sedé ekonomice, v hor§im piipadé obchod s lidmi resp. otrocka
prace (Economic... 2004).

Existujici koncepce imigraéni politiky Ceské republiky (Koncepce... 2005) deklaruje obecny
cil zallenit imigranty na trh priace tak aby nedochdzelo k vytvateni skupiny
marginalizovanych pfist€éhovalcti, zdroven reflektuje problém nucené priace a cCinnost
organizovaného zlocinu v tomto prostfedi. AvSak participace cizincl ze tietich zemi, ktefi
nemaji status trvalého pobytu, je i nadidle koncipovana tak, Ze nemaji konkurovat doméci
pracovni sile a tedy maji sméfovat na ta pracovni mista, kterd jsou neobsazend. Koncepce
tedy stle pocita s fizenou regulaci prace cizincii. Pristéhovalci maji byt i nadéle zaclefiovani
na pracovni trh s tim, Ze je jim odepfena Cast prav spojenych se svobodou pohybu a
svobodnym vybérem pracovniho mista. I kdyZ nemlzeme podcenovat nedostatek
kvalifikovanych pracovnikii v urcitych typech oboril, byva tradi¢né nedostatek zaméstnancti
spiSe na sekundarnim trhu prace, v htife placenych a malo prestiznich oborech. To znamena,
Ze nejpocetnéjsi cast imigrant mad byt i naddle zaclefiovdna na pracovni trh skrze fizenou (i
kdyZ nezamérnou) marginalizaci.
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Urcitou alternativou podporujici regulérni praci kvalifikovanych cizincl zekonomicky
slabsich tretich zemi, je projekt ,,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika®,
ktery je vSak v soucasné dob¢ omezen pouze na obCany Bulharska, Chorvatska, Kazachstanu,
Béloruska, Moldavska, Srbska a Cerné hory, Kanady, Ukrajiny, Makedonie, Ruska a Bosny a
Hercegoviny. Postupem doby by nicméné¢ méli mit tuto moznost cizinci ze vSech zemi svéta.
(Hordkova 2006b). Podminkou k zafazeni do vybérové procedury je kromé povoleni k
zaméstnani a viza nad 90 dnll za icelem zaméstnani minimalné uplné stfedoskolské vzdeélani
a konkrétni pracovni nabidka (Pilotni... 2003). Do soucasnosti (7.3.2007) bylo do tohoto
programu zafazeno celkem 578 uchazec¢t (347 muzid a 231 Zen). Podle ptvodnich
predpokladti (Cernik 2003) mélo byt prvnich 300 tsp&inych uchazeéi piijato do konce roku
2003 a v roce 2004 pak mélo uspét az 1400 zahrani¢nich pracovniki. Je tedy ziejmé, Ze tento
projekt pomohl k praci v CR pouze margindlnimu mnoZstvi cizincli a Ze v celkovém objemu
zameéstnavani zahrani¢nich pracovniki neni piili§ uspesny.

Praktické integraéni politiky jsou v CR podle zpravy OECD stile v plenkich. (Economic...
2004). Jsou vice rozvinuty pro malé pocty uprchliki a azylanti (jazykové kurzy, pravni a
psychologické poradenstvi), nez pro vétsi pocty pracovnich imigranta.

Zavér:

V Ceské republice jsou diivody existence neregulérniho zaméstnavani cizincil ze tfetich zemi,
ktefi pottebuji pracovni povoleni, podobné, jako je tomu i v jinych ekonomicky rozvinutych
zemich. Charakteristiky nabizenych pracovnich mist jsou piicinou toho, Ze zaméstnavatelé
nenachdzeji vhodné pracovniky mezi ¢eskymi obCany a jsou tudiZ motivovani zaméstnavat
pristehovalce ochotné pfijmout nabizend mista pro zajisténi chodu svych produkénich kapacit.

Motivace neregulérné zameéstndvat imigranty méa nékolik zdroji. Neregulérni zaméstnavani
snizuje naklady podnikatelti na pracovni silu tim, Ze jim Setii prostfedky na daiiové odvody
socidlntho a zdravotniho pojisténi. Navic zaméstnavatel neni diky neexistenci pracovni
smlouvy nucen dodrZovat ptedpisy vyplyvajici ze zdkoniku priace. Rizikim spojenych
s odhalenim se 1ze vyhnout na zdklad¢ outsourcingu a pfeneseni zodpovédnosti za neregulérn{
préaci na firmy imigranti.

I kdyZ imigrantim plynou urcité vyhody z neregulérni prace (napiiklad v podobé neplaceni
dani), vidime hlavni divody jejich jednani v tom, Ze takto fesi legislativné omezeny pfistup
na pracovni trh a také vlastni zaméstnatelnost, protoze struktura pfileZitosti je smétuje do
stéry Sedé ekonomiky.

Neregulérni pracovni migrace vyjadifuje nesoulad mezi v podstat¢ neomezenou zdsobou
pracovni sily imigrantii, trvalym zdjmem zaméstnavateli o (neregulérni) pracovni silu
imigrantll a omezenimi, kterd uplatnuji piijimaci zem¢ vii¢i urc¢itym skupinam pfistéhovalct.
Integraéni politika Ceska je v tomto sméru teprve na za¢itku a nastroje zaélen&ni imigranti
z ekonomicky méné vyspélych tietich zemi bez trvalého pobytu nejsou dostatecné, pokud
tedy oviem za Zadouci stav integraéni politiky CR nepovaZujeme zadlenéni cizincti v Sedé
ekonomice.
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Poznamky:

Vv,

1. ,Sekundarni trh price je charakterizovin pracovnimi misty s niZ8i prestizi a s nizsi
mzdovou drovni. Pracovni kariéra je zde mdlo vyhodnd, poptipad¢ se o kariére nedd vibec
hovotit. Navic je to trh méné¢ stabilnich pfileZitosti a pracovni kariéra osob, které se na tomto
trhu pohybuji je pferusovana obdobimi kratsi ¢i del$i nezaméstnanosti.” (Mare$ 1994:51)

2. Nekterym imigrantim charakter zaméstnani na sekundarnim trhu prace vyhovuje
z hlediska kratkodobosti kontraktii a snadné adaptability na pracovni mista, kterd nevyZaduji
dobrou znalost jazyka.

3. Novelizace zdkond z roku 2006 pfinesla urcitd zlepSeni Mimo jiné zkriceni cekaci
doby na trvaly pobyt z 10 na 5 let, dovoleni podnikat i tém cizinciim, ktefi nemaji povolen
pobyt pifmo za uéelem podnikani, atp., (Cizinsky 2006). Piesto neni situace pracovnich
imigranti ze tfetich zemi jednoduchd. V ndmi provddénych vyzkumech (Priciny
marginalizace Ukrajincit na ceském trhu prdce, Vietnamsti imigranti a Cesky trh prdce,
Migrujici osoby v CR — postaveni na trhu prdce a socidlni integrace, Poptdvka po
zahranicnich pracovnicich v Ceské republice) poukazuji na spletitost a ¢asovou naroénost
administrativnich procedur imigranti i jejich zaméstnavatelé. Aktualizovand Koncepce
integrace cizincu (Koncepce...2005) nové reflektuje zbyte€nou administrativni masinérii a
pfedjima urcité dpravy. Jejich konkrétni podoba ani €asovy horizont ale nejsou zdvazné
stanoveny.

4. Presné tdaje o vzdélani imigrantii nejsou statisticky zpracovany. Existuji jen dil¢i
studie mapujici i vzd€lani, které vSak nelze zobecnit na celou zkoumanou populaci (napf.
Drbohlav 2001; Drbohlav 2003b).

5. To pochopitelné neznamend, Ze obcané Polska ¢i Slovenska u nds také nepracuji
neregulérné. Také je tieba si kldst otdzku, zda kontrolni apardt dohliZejici na pobyt a prici
cizincl nefunguje tak, Ze zachytava spiSe obCany tietich zemi pottebujicich viza.

6. http://www.mvcr.cz/azyl/migrace.html

7. http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/cizinci_v_cr

8. Schéma jsme piejali ze zpravy OECD Combating the Illegal Employment of Foreign
Workers, ktera shrnuje ptispévky z konference Preventing and combating the employment of
foreigners in irregular situation konané v Higu v dubnu 1999 a upravili jej pro podminky
platné v Ceské republice.

9. Na rozdil od mnoha zemi EU neni vyZadovan zZadny obchodni pldn a ani neexistuje
Zadny pozadavek na dostatek finan¢niho kapitdlu. (OECD Economic Survey 2004).

10.  Podle novely zdkona o zaméstnanosti (202/2005 Sb.). Vznik nazvu Svarcsystém je
spojovéan s podnikatelem Miroslavem Svarcem. Ten v dobg, kdy to je$té nebylo nezdkonné
(do konce roku 1991), v§echny své zaméstnance zménil na osoby samostatné vydéleéné ¢inné
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a vyrazn¢ usetfil na platbach socidlniho a zdravotniho pojisténi. Timto ndpadem se inspirovali
i dal$i zaméstnavatelé, proto doslo k novelizaci zdkona o zaméstnanosti k 1.1.1992., podle
které byl tzv. Svarcsystém témét zakdzan. (Slamova 2006)

11.  V Ceské republice se za¢ind outsourcingu vyuZivat hlavné v oblasti informacnich
technologii a predpoklada se, Ze outsourcing je v Cesku ,,primyslem s budoucnosti“ (Ho,
Atkins 2006).

12.  Ze statistickych ddaja vSak neni zifejmé, kolik vlastnikll Zivnostenskych listd skutecné
podnika a kolik je jich fakticky v pozici zaméstnanct — viz dale.
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