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1. Historie komeréniho zdravotniho pojisténi pro cizince v CR

Velmi brzy po politickych zméndch koncem osmdesétych let dvacatého stoleti se Ceskd
republika stala zemi velmi pfitaZlivou pro imigraci, a to zejména pro obCany pochdzejici ze
zemi byvalého SSSR a také ze zemi - v té dob¢ se rozpadajici - Jugoslavie. Nartst poctu
migrantll v prvni poloviné devadesitych let minulého stoleti byl v CR nejrychlejsi ze viech
zemi OECD (OECD Report 2006). Cizinci, ktefi v CR nepracovali jako zaméstnanci ¢eskych
¢i v CR registrovanych podniki a organizaci, neméli od samého poéitku piistup k vefejnému
zdravotnimu poji§téni. Proto jiz od roku 1993 Vseobecna zdravotni pojistovna CR jako
nejvetsi vetejnopravni zdravotni pojistovna, v rdmci svych zdkonem povolenych komer¢nich
produktil, zadala nabizet pojisténi 1é¢ebnych vyloh cizinctim pfi jejich pobytu v CR. V té dobg
to byla pro cizince jedind moZnost, jak se pojistit pro pfipad nemoci ¢i drazu. Opravnéni
k této Cinnosti vyplyvalo pro VZP ze zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi a na zdkladeé
povoleni Ministerstva financi (Vyro¢ni zprdva PVZP, 2004). VZP provadéla smluvni
zdravotni pojiSténi pro osoby, které nejsou ze zdkona ucastniky vefejného zdravotniho
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V roce 2004 se viak situace zménila. V souvislosti se vstupem CR do EU doslo k novelizaci
zakona ¢. 363/1999 Sb. o pojistovnictvi (§ 3, odst. 2), dle které k 1. 1. 2004 byla zrusena
moZnost provozovat pojisténi jinymi pravnickymi subjekty, nez jsou akciové spolecnosti
anebo druzstva. VZP tak ztratila opravnéni poskytovat tento typ pojisténi. Z tohoto diivodu
doslo k ukondeni &innosti VZP CR v oblasti smluvniho zdravotniho pojisténi a podle
rozhodnuti jeji Spravni rady byla zaloZena nové dcefinna spole¢nost VZP CR s obchodnim
nazvem Pojistovna VZP, a.s. - zkracen¢ PVZP. Tato nova pojistovna ptebrala pojistny kmen,
tj. pojisténce VZP CR (Vyrocni zprdva PVZP, 2004). VZP viak nadile zfistala hlavni
distribucni siti pojistnych produktli nové PVZP. Dcefinnd spolecnost vyuzivala i nadile sit
tizemnich pracoviit’ VZP CR jako svych prodejnich mist a nékolik let vyuZivala i materialni a



technické zdzemi VZP CR pro své komeréni aktivity. Postupné si PVZP vytvofila sit
vlastnich pobodek, nékteré dokonce odkoupila od VZP CR (Vyrocni zprdva PVZP, a.s. 2007).

Komer¢ni pojisténi zdravotni péfe cizinci se v prubéhu jeho trvani ukdzalo jako velmi
ziskové (viz kap. Financni aspekt komercniho pojisténi). Postupné zacaly tento produkt
nabizet i jiné komer¢ni pojistovny a od roku 2006 zacalo dochédzet na trhu komercniho
zdravotniho pojisténi cizinci k rozvoji konkurence. Konkurence ovSem existuje pouze u
pojistného produktu tzv. zdravotniho pojisténi pro piipad nutné a neodkladné péce, i nadale je
to pouze PVZP, kterd nabizi i pojistny produkt tzv. zdravotniho pojiSténi pro piipad
komplexni péce.

2. Data a fakta: Pocty cizincii, jejich status, zemé ptvodu

2.1 Poéty cizinci v CR (CSU 2008)

Ke konci roku 2008 bylo v CR evidovino cca 438 000 cizincti, coZ piedstavuje okolo 4 %
populace. Z tohoto poctu bylo zhruba 40 % (173 tisic) s trvalym pobytem a 60 % (265 tisic )
cizinc s dlouhodobym pobytem nad 90 dnt.

2.2 Charakter migrace a ekonomicka aktivita (2007)

Jedna se prevdZné o pracovni migraci. VétSina cizincl zde pobyva z divodi zaméstnani,
mensi Gast tvoif jejich rodiny, tj. partnefi a nezletilé déti. Ke konci r. 2007 bylo v CR
vydéle¢né ¢innych celkem 309 000 cizincl. VétSinu z nich tvofili cizinci v zaméstnaneckém
poméru (240 000) tj. 78 %). Zbytek cca 69 000 cizincii (22 %) tvotili Zivnostnici a
podnikatel€.

2.3 Narodnostni struktura:

Ukrajinci 30 % (132 tisic ), Slovaci 17 % (76 tisic ), Vietnamci 14 % (60 tisic osob), Rusové
tvorfili 6 % a 5 % bylo Poléakd.

Z celkového poctu cizinci jich dlouhodobé dvé tretiny pochazi ze tietich zemi, kromé
Ukrajincti a Vietnamct jsou to obcané ze zemi byvalého SSSR. Okolo jedné tfetiny cizinct
pochdzi z EU, nejCastéji ze Slovenska a Polska. Tyto poméry jsou dlouhodobé stabilni
(Cizinci v CR, CSU 2005, 2006, 2008).

3. Zdravotni pojiSténi jako zdkonna podminka pro vstup do zemé a
dodrzeni pobytového rezimu

Zdravotni pojisténi je jednim z mdla piipadd, kdy stat urCité skupiné lidi uklada zdkonem
povinnost byt pojistén'. Cesky zdkon o pobytu cizincil stanovi cizincim dvé povinnosti
tykajici se zdravotniho pojisténi, a to:

! Jinymi ptipady povinného poji§téni je tzv. povinné rudent (tj. pojiiténi odpovédnosti z provozu vozidla dle zdkona &. 168/1999 Sb.) a pak
povinnosti provozovateltl nékterych ¢innosti ¢i pifslusniki nékterych povoldni byt pojistén pro ptipad odpovédnosti za Skodu zpuisobenou pii
vykonu této ¢innosti ¢i tohoto povoldni (napf. povinné pojisténi advokatd, soukromych soudnich exekutorti, zaméstnavateltl pro piipad
odpovédnosti za pracovni draz aj.),



a) predlozit pfi Zadosti o n€kterd povoleni k pobytu doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi po dobu pobytu na dzemi; ve smyslu § 180i zdkona o pobytu cizinct a
b) prokézat pii pobytové kontrole, Ze je zajiSténa uhrada ndkladi zdravotni péce; dle §
103 pism. r) zdkona o pobytu cizinct.
Obéma vyse uvedenym povinnostem dostoji ti cizinci, ktefi jsou tc€astniky systému veiejného
zdravotniho pojisténi, tj. zejména
- cizinci s trvalym pobytem,
- cizinci-zaméstnanci,
- obcané Evropské unie a dal$i cizinci ze tfetich zemi, na které se vztahuje piislusna
legislativa Evropskych spoledenstvi” a
- n¢které dalsi skupiny cizincl (Zadatelé o azyl, cizinci s azylem ¢i s doplitkovou
ochranou a dalsi).
Déle tyto povinnosti spliiuji ti cizinci, jimZ dhradu ndkladt zdravotni péce zarucuji
mezindrodni smlouvy.

Ostatni cizinci musi — azZ na vyjimky — splnit vySe uvedené povinnosti bud’ néjakym jinym
vhodnym zptisobem anebo — a to je v praxi nejcastéjsi — predloZenim dokladu o uzavieni
pojistné smlouvy s nékterou ze soukromych zdravotnich pojistoven, jejichz pojistné smlouvy
sluzba cizinecké policie akceptuje.

Policie v praxi akceptuje jednak zdravotni pojistovny pusobici v CR (mezi tyto ,Geské
komer¢ni zdravotni pojistovny* patii zejména PVZP, a.s., Uniqua pojistovna, Victoria
Volksbanken pojistovna, a.s., Slavia pojisStovna, a.s., Maxima pojistovna, a.s.) a dile pak
nekteré dalsi pojistovny, které ptisobi v zahrani¢i a z nichz nékteré jsou ze strany Ceskych
zdravotnich pojistoven obvinovany z nesolventnosti (hlubsi rozbor, zda-li, a za jakych
podminek Ceské ¢i zahranicni pojistovny spliuji kritéria dana cizineckym zdkonem, viz niZe).

3.1 Odhad poc¢tu cizincti odkazanych na komeréni zdravotni pojisténi
Oficidlni statistiky poskytuji netiplné udaje o poctu cizinct, patiicich do této skupiny. Jejich
skute¢ny pocet miizeme pouze odhadovat, a to na zdklad¢ dat z riznych zdroju.
Na komeréni poji§téni jsou v praxi odkazani ti obéané ze tetich zemd, ktefi v CR
i. plisobi jako Zivnostnici & podnikatelé (OSVC) a nemaji trvaly pobyt,
1i. rodinni piislusnici (manZzelé, déti, star$i rodiCe) cizincl-zaméstnanct,
cizincti-OSVC, ale i cizincd s trvalym pobytem a dokonce i &eskych
obCand, pokud tito rodinni piislusnici nemaji trvaly pobyt ani nejsou
zaméstndni, a to véetné narozenych deéti
iii. studenti
iv. cizinci pobyvajici v CR neopravnéné.

* Zejména Naiizen{ 1408/71



3.2 Z verejné publikovanych rutinnich statistik vSak neni mozZno urcit presné pocty
téchto osob. Podle tidaji VZP CR * bylo k 31. 12. 2007 ve vefejném zdravotnim poji§téni u
VZP pojisténo 293 499 cizinci. Odectenim tohoto poctu od celkového poctu cizincti v roce
2007 (cca 394 000) lze ziskat pravdépodobny pocet cizinci odkdzanych na komeréni
zdravotni pojisténi — cca 100 000 osob. Pokud bereme v tivahu, Ze pocet cizincii ke konci
roku 2008 byl vyssi o 38 000 a Ze v dusledku soucasné hospodéiské krize si mnoho cizinct
zmeénilo tzv. Gcel pobytu ze zaméstnani na podnikéani (a tudiz vypadli ze systému vetfejného
zdravotniho pojisténi) mizeme odhadovat, Ze pocet cizinci, odkazanych na komer¢ni
pojisténi se v soutasné dobé pohybuje nejméné v rozmezi 100 000 — 130 000 osob. Udaje

se tykaji pouze legdln¢ pobyvajicich cizinct.
3.3 Vyvoj neuhrazené péce — tj. pohledavky cizincii za zdravotni péci po lhité splatnosti

PrestoZe pocCet osob pojisténych u komercnich zdravotnich pojistoven, zejména na
neodkladnou zdravotni péci, kazdym rokem roste (viz kapitola Finan¢ni aspekty komer¢niho
zdravotniho pojisténi cizincl), dluhy cizinci u zdravotnickych zatizeni (sledovana je jen
nemocni¢ni péce) byly dlouhodob¢ vzhledem k celkovym ndkladiim za péci Cerpanou cizinci
v procentudlnim vyjadieni témef nezménény (okolo 8 % celkovych ndkladt), absolutné vsak
nariistaji. Mezi lety 2006 a 2007 pon¢kud vzrostly, a to z cca 8 % na 10 %. Jednim z divoda
je skutecnost, Ze komercni zdravotni pojiSténi cizincli nekryje vSechna rizika spojend
s zivotem cizincti v CR, tj. Ze ani Ceské komeréni zdravotni pojistovny nehradi za své
pojisténce vSechnu zdravotni péci, kterd jim je poskytnuta.

Tab. €. 1

ROK Neuhrazena péce v K¢ Pocet osob
2005 32 mil 2283

2006 37,5 mil. 2 181

2007 47 mil. 2 878

Zdroj: Cizinci v CR, CSU 2006, 2007, 2008

Podle udaju cizineckych oddéleni fakultnich nemocnic v Praze zlistdvd neuhrazena nejCastéji
nemocni¢ni péce poskytovand predcasné narozenym détem a détem s vrozenou vadou, které
jsou komerénimi poji§tovnami nepojistitelné. Cast pohleddvek tvoif také chirurgickd péce,
stomatologickd péce a povinné léCeni infekEnich nemoci, zejména TBC (Cizineckd oddéleni
FN Motol, VEN Praha, FN Bulovka, duben 2009).

4. Finan¢ni aspekty komerc¢niho zdravotniho pojiSténi cizinci

4.1. Ziskovost komer¢niho zdravotniho pojiSténi pro pojist'ovny

Pres omezend data, kterd jsou v této oblasti k dispozici, 1ze uzaviit, Ze zdravotni pojisténi
cizincti v CR je pojistny produkt, ktery je pro komeréni pojistovny ve své nynéjsi podobé
nepochybné ziskovy. Dokladem ziskovosti je prosperujici PVZP, a.s. Tato dcefinnd

* Vyroéni zprava VSeobecné zdravotni pojistovny za rok 2007, str. 97




spole¢nost vefejnopravni zdravotni pojistovny VZP ma zar. 2006 nerozdéleny zisk 41
milioni K¢ a vroce 2007 zisk 22 miliond K¢ (Vyrocni zprdvy PVZP,a.s. 2006, 2007).
Vzhledem k tomu, Ze VZP je jedinym akcionifem PVZP, a.s., méla VZP CR ke konci roku
2007 zisk ze své dcefinné spolecnosti ve vysi 63 miliond K¢. Aktiva PVZP, a.s. byla ke konci
roku 2007 ve vysi 458 miliont K¢&. (Vyrocni zprdva PVZP,a.s. 2007). Dokladem prosperity
komeréniho pojisténi je také skutecnost, Ze zdkladni kapitdl PVZP pfi jejim zaloZeni v roce
2004 ve vysi 60 000 000 K¢ byl ziskan z provozovani soukromého pojisténi, nikoliv z
prostiedkll vetejného zdravotniho pojisténi (Vyrocni zprdava PVZP, 2004). Jiz v prvnim roce
své existence dosdhla Pojistovna PVZP velmi pfiznivy hospodaisky vysledek. Proto mohl byt
v souladu s rozhodnutim jediného akcionate VZP CR v z4véru roku 2004 navysen zakladni
kapitdl PVZP, a.s. na 100 000 000,- K¢ (Vyrocni zprdva PVZP, a.s. 2005).

Pojistovna VZP, a.s. nabizi kromé¢ jinych produkti dva typy komercniho zdravotniho
pojisténi cizincl. Pojisténi pro piipad komplexni péce a pojisténi pro piipad neodkladné péce.
Jak ukazuje tabulka €. 2, oba dva tyto pojistné produkty jsou jiZ n€kolik poslednich let vysoce
ziskové. Napt. z informaci a analyzy udaji obsaZenych ve vyroCnich zpravach vyplyva, 7Ze
PVZP, a.s., jednoznac¢né uplatiuje standardni strategii komercnich pojistoven, kterou je
maximalizace zisku. Lze to dokumentovat napiiklad tim, Ze v roce 2005, kdy doslo ke zvySeni
poptavky u obou typt pojisténi* a ndsledné ke zvy3eni vybéru pojistného (cca o 17 mil. K&),
doslo ke sniZeni pojistného plnéni o 539 000, - K¢, a to - cituji ,,i pfes znacny narast klienta*
(Vyroéni zprava PVZP,a.s. 2005).

PVZP od tohoto roku zacala své pojistné produkty nabizet formou zprostfedkovateld, napf.
Cesk4 finanéni a pojistovaci sluzba, Spole¢nost Brenn aj. Z finanéniho hlediska byl pro
PVZP velmi dspésny rok 2006 (Vyrocni zprava PVZP,a.s., 2006). Byl dosaZen nejveétsi vyber
pojistného pii soucasném sniZeni ndkladd na pojistna plnéni, coZ se projevilo v podstatném
narustu zisku. Pro ilustraci: Pojistné plnéni ¢inilo 42 milioni z vybranych 102 milioni u
komplexni péce; u neodkladné péce 7 miliont z vybranych 77 mil. (Vyrocni zprava,
2006s. 4/5, 10. cast - Zvlastni obsah). Doslo ke zvySeni mzdovych prostredkil, a to zejména
odmén pro ¢leny vedeni (7 623 000 v r. 2006 oproti 3 104 000 v r. 2005), tj. navySeni o cca
145 %. Narust byl zaznamendn zejména v poctu pojisténi na neodkladnou zdravotni péci,
komplexni pojisténi naopak mirné pokleslo. V roce 2007 ovSem dochdzi v prvnim pololeti
k znaénému poklesu vybéru pojistného, coz PVZP zduvodiuje rozsitenim nelegdlnich praktik
nékterych subjektli v oblasti vystavovani nebonitnich dokladii o sjednani zdravotniho
pojisténi pro ucely poZadavkl plynoucich z cizineckého zdkona, tzv. ,falesnych pojistek®,
uzavienych pfedev§im na Ukrajiné a v Rusku’. Lze se oviem domnivat, Ze pokles pojistného
byl pravdépodobné zplisoben téZ odlivem potencidlnich klientd k jinym ¢eskym pojistovnam,
které se pravé v této dob¢ zacaly trhu smluvniho zdravotniho pojisténi cizincl Gcastnit.

* Ta byla zptisobena pravdépodobné diisledngjii kontrolou zdravotniho pojisténi u cizinct a potirdnim nelegalni migrace a také nértistem
poétu migrantd. (Vyroéni zprdva PVZP 2005, Cizinci v CR, 2007)

> V nékterych pifpadech §lo skute¢né o podvod a zdravotni pojisténi u neexistujici pojistovny, nékdy oviem také o legdlni pojisténi, jeho
platnost po kritké dobé pobytu v CR vypriela.



Tab. €. 2 : Pfedepsané pojistné a ndklady na pojistné plnéni u PVZP, a.s. (iidaje jsou v tisicich
K¢)

2004 2005 2006 2007

Piedepsané | Zdravotni
hrubé pojisténi
pojistné cizinch  pro
piipad
komplexni
péce

71 056 106 983 101 613 88513

Zdravotni
pojisténi
cizinci  pro
piipad
neodkladné
péce

12 549 36 419 76 590 69 975

Naklady na | Zdravotni
pojistné pojisténi
plnéni clamnet POt 55 161 43 861 42 479 27 379
piipad
komplexni
péce

Zdravotni
pojisténi
cizinci  pro
piipad
neodkladné
péce

1692 4412 6 847 5331

Zdroj: Vyrocni zprdvy PVZP, a.s. 2005, 2007

Také z vyrocnich zprav ostatnich pojistoven, které poskytuji zdravotni pojisténi cizincii na
neodkladnou péci (Uniqua pojisStovna, Victoria Volksbanken pojistovna, a.s., Slavia
pojistovna, a.s., Maxima pojiStovna, a.s.), vyplyvd, Ze se jednd o potenciondlné ziskovou
oblast.

Victoria Volksbanken Pojistovna, a.s. uvadi ve Vyro¢ni zprave za rok 2007:

,,Vyznamnou oblasti je pro VVP pojisténi cizincti v CR a cestovni pojisténi Eeskych obéant a
zaméstnanct firem do zahrani¢i. V poji§téni cizinci v CR jsme dsp&3ni, piestoZe se o trh
délime jiz od loniského roku s dalSimi tfemi ceskymi pojistiteli, ktefi tento atraktivni produkt
nové zavedli.*




Uniqua pojistovna ve Vyro¢ni zpravé za rok 2007 uvadi:

,V prubéhu roku 2007 uvedla UNIQA pojistovna na pojistny trh produkt cestovniho
zdravotniho pojisténi pro cizi stitni piisluiniky na tzemi CR. Tim se zafadila mezi pét
pojistitelid v CR, ktefi tento druh pojiténi aktivné nabizeji. Pojiiténi obsahuje pojisténi
1é€ebnych vyloh a asistencnich sluzeb, a to pro pfipad nutné a neodkladné zdravotni péce
béhem pobytu cizincli na tizemi CR. Splituje tak podminky na toto poji§téni, predepsané
zdkonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR.*

Pojistovna Slavia, a.s. ve Vyro¢ni zpravé za rok 2007 uvadi:

,Na zdklad¢ vyvoje pojistného trhu a jeho odrazu do rozvoje standardnich druhd pojisténi
majetku, motorovych vozidel, domdicnosti, drazového a cestovniho pojisténi 1 pojisténi
odpovédnosti jsme do obchodni strategie zatadili novée celou fadu inovovanych i zcela novych
rizik. K tém nejvyznamnéjSim se radi zdravotni pojisténi cizinci pro piipad nutné a
neodkladné péce, pojisténi dopravnich pokut a ztrity fidicského prikazu a pojisténi psu a
kocek.

V oblasti ob¢anského pojisténi Cinil predpis pojistného za rok 2007 celkem 25 319 K&,
nejvyznamnéji se na této ¢astce podilelo zdravotni pojisténi cizinct s pfedepsanym pojistnym
ve vysi 16 115 tis. K¢. Nejvyssi dynamika riistu tohoto pojiSténi nastala v zavéru roku
2007, ¢imz byl docilen 274% narist predepsaného pojistného v porovnani s rokem
2006.”

Pojistovna Maxima, a.s.

“Pojisténi urazu a nakladi 1é¢ebnych vyloh fyzickych osob — cizincd, je ureno predevsim pro
osoby, které nejsou soucdsti vetejného zdravotniho pojisténi.”

Vyvoj pojistného (ddaje jsou v tisicich K¢):

2006 2007

Predepsané 1 2 483
pojistné
v hrubé vysi

4.2. VySe pojistného u komerc¢nich zdravotnich pojistoven (2008)

Vyse pojistného ve Smluvnim zdravotnim poji$téni na komplexni pé¢i u PVZP, a.s’

¢ Pro srovnédni sazebnik dlouhodobého smluvniho zdravotniho pojistént cizincti na zemi CR, ktery se od Vieobecné zdravotni pojistovny
podafilo ziskat v obdobi let 2002 az 2003 (tidaje jsou v K¢):

Vék MuZzi — sazba v K¢&/mésic Zeny — sazba v K¢&/mésic

0—17 | 1200/750 pii pojisténi vSech déti v rodiné | 1200/750 pii pojisténi vSech déti v rodiné
18-29 [ 1150 1350

30-32]1200 1500




Vyse pojistného pro déti ve véku 0 — 17 je bud’ 1240 nebo 1370,- K&/ na 1 mésic’.

Nejniz§i sazba pojistného pro dospélé osoby je 1 900,- K& za mésic
(http://www.pvzp.cz/cs/produkty/zdravotni-pojisteni-cizincu-komplexni.html). Pro 25- letého
pojisténce je sazba 2 030,- K& /za mésic, pro pojisténce ve véku 39 — 41 let ¢ini 2425,- K&
/mésic. Pro pojisténce ve stiednim véku (okolo 40 let), ¢ini tedy ro¢ni pojistné 29 100,- K¢.
Podminka uzavieni smlouvy je 1ékat'skd prohlidka, véetné testu HIV, jeji cena je 2000 — 3000
K¢&. MiiZe byt provedena jenom ve smluvnich zafizenich PVZP, a.s.®

Vyse pojistného ve Smluvnim zdravotnim pojisténi na neodkladnou péci

Jedna se o pojisténi neodkladné péce, které je vSak mozné uzavfit na delsi dobu, az na 2 roky.
Vyse prispévki je ve srovnani s komplexnim pojisténim niz$i. Mezi jednotlivymi
pojistovnami existuji rozdily jak v cené pojistného, tak i v hornim limitu dhrady péce. Limity
jsou stanoveny jednak za jednu pojistnou udélost (tj. jedno onemocnéni), jednak jako
maximdlni vySe pojistného plnéni za celou dobu pojisténi.

PVZP, a.s.: Limit pojistného plnéni je pro jedno onemocnéni 1 200 000, - K¢, celkovy limit
za dobu pojisténi je 2 000 000,- K¢.

Sazba pojistného: Pojisténi u standardniho typu md sazbu 35,- K¢ na 1 den, tj. 1100,- K¢ na
mesic. Je k dispozici také nadstandardni typ, u kterého je sazba 70,- K¢/ za 1 den pojisténi.
Standardni typ pojisténi nekryje zdravotni péci v ptipadé pracovnich urazii. ,,Nadstandard*
zahrnuje také pracovni trazy. Pojisténi 1ze sjednat na 1 — 24 mésicl, nutné zaplatit celou
¢astku v hotovosti pii uzavirani pojistky. Pojistné se nevraci, pokud dojde k pred¢asnému
ukonceni pojisténi.

Uniqua Pojist'ovna: Horni limit pojisténi 1é¢ebnich vyloh vcetné asistencnich sluzeb je 2 500
000 K¢.

33-35]1260 1670
36-38]1330 1850
39-41]1500 2030
42 -44 | 1680 2200
45-47 11910 2 360
48 -50 | 2 160 2510
51-5312480 2 680
54-5612820 2 800
57-5913120 2930
60-62 3470 3160
63 — 64 | 3560 3230
65— 67| 4000 3 600
68 —70 | 4300 3900

/zdroj: Centrum informaci VZP CR/

Pievzato z Dobiddové K, Cabanova B., Vyskoéilovd O. a Kodadovi K., Zdravotni pé&e a pojistén in: Pravni komparativni studie programu
migrace, kolektiv autorti, Poradna pro ob¢anstvi / Ob¢anskd a lidskd prava, Praha 2003

7 Udaje, které Ize naji na webovych strankach a tdaje ziskané telefonickym dotazovanim nebyly stejné, 1ze predpoklddat, Ze telefonicky jsou
podédvané aktudlné platné sazby, které byly o néco vyssi.

% Autorim se dosud nepodafilo spolehlivé zjistit, kdo v praxi zdravotni prohlidku hradi. Telefonicky bylo autorim sdéleno, Ze ji hradi

pojisténec a pojistovna pfispiva ¢astkou 400,- K& Na internetu vSak lze najit i informaci, Ze PVZP cenu prohlidky nasledné odecte

z pojistného. Otdzkou vSak je, kdo prohlidku hradi, pokud ndsledné pojistnd smlouva uzaviena neni.



Sazba pojistného: :

na 3 mésice pojisténi: 1.800,-K¢
na 6 mésict pojisténi: 3.500,-K¢
na 12 meésicui pojisténi: 6.500,-K¢
na 24 meésicu pojisténi: 10.800,-K¢e

Volksbanken Pojist'ovna, a.s.: limit 2 000 000, pojisténi plati v celé EU. Horni limit je 250
000 K¢ pro jednu pojistnou udélost. Pojistné je vékovée diferencované. Lze sjednat pojisténi se
spolutcasti, kde je pojistné niZsi.
Sazba pojistného:
studenti do 26 let : 6 600/ 1. rok bez spoluticasti

5 600 K¢ (spoluticast 5000 K¢ na kazdou udalost)
Dospéli do 69 let : 7 100 K&

Pojistovna Maxima, a.s.

Jako svlij novy produkt nabizi pojisténi drazu a naklada 1éceni cizinct, které ovSem inzeruje
jako pojisténi vhodné pro cizince dlouhodobg pobyvajici v CR’ . Pojistné podminky pro déti a
dosp¢lé nejsou stejné, 1ze dojednat individudlni podminky.

Sazba pojistného:

Jednotna sazba pro déti i dospélé osoby: 6000,- K&/ 1 rok

Pojist’ovna Slavia, a.s.

Horni limit je 2 200 000. Pojisténi ma dvé formy tzv. turistické a pracovni. Nekryje pracovni
urazy tém pojisténciim, ktefi zdrovei participuji ve vefejném zdravotnim pojisténi. Z toho lze
usoudit, Ze pracovni drazy ostatnim pojiSténctim hradi.

Sazba pojistného:

Jednotnd pro déti i dosp€lé, pokud je pojisSténi sjedndno na 1 rok: 5 900 K¢ / osoba /1 rok

Pfi smlouveé na 6 mésict je niZ$i pojistna sazba u déti.

4. 3 Vyse prispévki ve veiejném zdravotni pojisténi, srovnani s komerénim zdravotnim
pojisténim

Primérny pifjem pojistného na jednoho pojisténce u vefejnopravni VZP CR byl v roce 2006
18 799,- K¢. tj. 1 566, - K¢ na mésic. Existuji velké rozdily mezi zaméstnanci a ostatnimi
pojisténci. Primérny pifjem na zaméstnance byl 28 015, - K¢, tj. 2 335, - K¢ za mésic;
pramérny pifjem na ostatni pojiiténce byl 11 432,- K¢&, tj. 953 K& na mésic (OSVC, pro
kterou je podnikani hlavnim zdrojem piijmul, ma pojistné v minimalni vysi 1 456 K¢ a osoba
bez zdanitelnych pifjma mé pojistné minimdlng 1 080 K&').

Tab. C. 3: Srovnani vySe mési¢nich piispévki Komplexniho zdravotniho pojisténi a
veiejného zdravotniho pojisténi v letech 2007 az 2008:

? Je zajimavé, 7e Maxima nabizi tento produkt prostiednictvim réiznych partnert, ktetf v nékolika piipadech sidli v budové Cizinecké policie,
nebo v jeji tésné blizkosti ( v Ostravé, Brné, Chebu i na dvou mistech v Praze 3)
1% Viz ustanovenf § 3a a 3b zdkona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojistént.



Zaméstnanec 0osVC Dité Osoba  bez
vySe prumérného 0-17 let zdanitelnych
prispévku: piijma (napf.
manZelka
v domacnosti)
Vefejné pojisténi |2 335 1456" 677 1080
PVZP,a.s. - 1900 a vice 1370 1900 a vice
komplexni péce | Zaméstnanci si podle véku
nepotiebuji kupovat | 2 030 (25 let)
komercni pojisténi | 2425 (40 let)
PVZP,a.s. - 1070 1070 1070
neodkladnd péce
standard (35 K¢
na den)
PVZP,a.s. - 2140 2140 2140
neodkladnd péce
nadstandard (70
K¢ na den)
Zdroje:

Vyrocni zprdava VZP CR 2007, Zdkon ¢ 592/1992 v platném znéni
Pojistovna VZP, a.s http://www.pvzp.cz/cs

Tabulka &. 4: Primérné ndklady na thradu zdravotni pée na osobu u VZP CR (2006) a
celkové naklady na pojisténce PVZP, a.s. (2007) za rok

2007 VZP CR PVZP, a.s
Néklady celkem Neni Neni Komplexni Neodkladna
relevantni | relevantni péce péce
27379000 | 5331000
Primémé uhrazené ndklady | MuZi: Zeny: Max, 9.000" | Cca. 978"
na 1 pojisténce 16 292 18 655

Zdroj: Cizinci v CR 2007, CSU, ,
Vyrocni zprdava PVZP, a.s. 2007

' Pokud OSVC md mésiéni &isty zisk (ptijmy po odeéteni vydajit) vyssi nez Eastku 21.560 K&, pak plati vy33f pojistné nez ¢dstka 1.456 K&.
12 Vyroéni zprava PVZP, a.s. 2007

13 Céstku Ize z diivodu nedostatku informaci o poétu pojisténcti jen odhadnout, a to z celkové &dstky vybraného pojistného (88,513.000 K&) a
z cen pojistného. Pokud bychom piedpokladali, Ze primérmé zaplatili cizinci za tento pojistny produkt ¢dstku 2.425 K¢ (coz je spise
nadsazené), tak by byl pocet celoro¢nich pojisténcii 3.042 cizincti a pak by z ¢astky 27,379.000 K¢ pfipadalo na jednoho pojisténce cca 9.000
K¢ ro¢né.

* Céstku Ize z d@ivodu nedostatku informaci o poétu pojiténcti jen odhadnout, a to z celkové &dstky vybraného pojistného (69.975.000 K¢&) a
z cen pojistného. Pokud bychom ptedpoklddali, Ze cizinci si kupovali pouze pojistny produkt standardniho typu za 35 K¢ na den, pak tak by
byl pocet celoro¢nich pojisténcii 5.450 cizinct a pak by z ¢astky 5,331.000 K¢ piipadalo na jednoho pojisténce 978 K¢ na rok, pokud by si
cizinci kupovali i nadstandard, pak by primérnd vyse dhrad mohla byt vyssi, a to max. dvojndsobek.
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Vyrocni Zprdva VZP CR 2007

Tabulka ¢. 5: Primémy pifjem pojistného na osobu u VZP CR (2006) a vybér pojistného
PVZP, as.s (2007) za jeden rok

VZP CR PVZP.a.s

Komplexni péce 88 513
Neodkladna péce 69 975

Celkem 158 488 000

Na 1 pojisténce 18 799 K¢ Nelze spocitat pro
nedostatek udaju o poctu
pojisténcti, ale minimalné
viz niZe

Zaméstnance 28 015 K¢

Ostatni pojisténci 11432 K¢ Minimalné:

14 880 u komplexni péce
(pokud by S$lo jen o déti
12 775 K¢ u nutné a
neodkladné pécCe (za standard,
tj. bez pracovnich tirazl)

Zdroj: Cizinci v CR 2007, CSU, ,
Vyrocni zprdava PVZP, a.s. 2007
Vyrocni Zprdva VZP CR 2007

5. Jistota komeré¢niho zdravotniho pojisténi cizinci: analyza pojistnych
podminek

Tato kapitola se zabyva otdzkou, zda ma pojisténec smluvnich zdravotnich pojistoven jistotu
popt. jak velkou ma nad€ji, Ze mu piisluSna komercni pojistovna proplati zdravotni péci,
kters je mu v Ceské republice poskytnuta.

Jesté predtim je vSak tfeba zminit problém, Ze ne se vSemi zdjemci o uzavieni pojistné
smlouvy zdravotni pojistovny pojistnou smlouvu uzaviou. Neni vylouceno, Ze né&kteif
zdjemci budou komer¢nimi pojistovnami odmitnuti a zlstanou nepojiéténils. V praxi se vsak
odmitnuti uzavfit smlouvu o zdravotnim pojisténi tykd pouze pojistného produktu Zdravotni
pojisténi pro piipad komplexni péce u PVZP a.s. (PVZP neuzavird tuto smlouvu napft.
s cizinci starSimi 70 let, v jednotlivych piipadech mtze kdykoli odmitnout zdjemce, pokud
PVZP dojde k ndzoru, Ze tento klient by pro ni nebyl financné rentabilni). JelikoZz ale u
pojistek pro piipad nutné a neodkladné péce se Zadné vstupni 1ékaiské prohlidky ned¢laji, 1ze
uzaviit, Ze v praxi mizZe smlouvu o zdravotnim pojisténi uzaviit kazdy cizinec. Pokud jde o

15 viz zkuSenosti Poradny pro lidska prava
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cizince bez opravnéni k pobytu, mohou v praxi i oni uzavfit smlouvu o zdravotnim pojisténi a
je tieba ocenit, ze PVZP a.s. na rozdil od nékterych jinych pojistoven thradu zdravotni péce
legalitou pobytu nepodmitiuje.

Skute¢nost, Ze cizinec ma uzavienou smlouvu o zdravotnim pojiSténi ovSem nikterak
negarantuje, Ze mu piislusnd pojistovna zdravotni péci skutecné proplati. Rozsah pojisténi a
pojistné podminky u komer¢niho zdravotniho pojisténi se od vefejného zdravotniho pojisténi
vyrazné lisi, a to v neprospéch pojisténci komercniho pojisténi. Obecné Ize v pojistnych
podminkach zdravotnich pojistoven identifikovat nasledujici omezeni:

A) vyluky z pojisténi vztahujici se k druhiim onemocnéni a k druhiim 1ékatské péce

B) vyluky z pojisténi vztahujici se k pti¢indm ¢i jinym okolnostem vzniku pojistné udélosti
C) omezeni pojistné smlouvy vztahujici se k tizemi Ceské republiky a k dal§im okolnostem
D) podminka dodrZeni dalSich povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy

E) maximélni limit pojistného plnéni a dhrada zdravotni péce pouze dle urcitého sazebniku

F) dals$i omezeni

Pti analyze pojistnych podminek je si tfeba uvédomit, Ze v oblasti smluvniho zdravotniho
pojisténi cizinct, ackoli cizinci maji vefejnopravni povinnost byt pojisténi (jednd se tedy de
facto o povinné pojisténi dle § 4 zdkona o pojistné smlouve), neexistuje prakticky zadna
vefejnd regulace podminek, které pojisStovny cizincim nabizeji. Zakon ¢. 37/2004 Sb. o
pojistné smlouvé dava jen velmi vagni rdmec a nezabyva se témér vibec ochranou
spotiebitele a je i z fady dalSich divodl zcela nedostatecny pro piipady povinného pojisténi.

Ad A) vyluky z pojisténi vztahujici se kK druhiim onemocnéni a k druhim lékarské péce
Zakladni, byt ne piili§ zndmou, charakteristikou smluvniho zdravotniho pojisténi oproti
vefejnému zdravotnimu pojisténi je, Ze léCeni urcitych nemoci a ur€ité typu lécby se ze
smluvniho zdravotniho pojisSténi nehradi. Na rozdil vSak od pomérn¢ uzkého vymezeni péce
nehrazené vefejnym zdravotnim pojisténim (viz § 15 a 16 zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi) je vSak tento typ vyluk podstatné rozsahlejsi.
Piitom je tieba rozliSovat oba zdkladni typy pojistnych produkti, jak se v CR vyvinuly:

Nutnd a neodkladna péce je sama o sob¢ definovana velmi tzce, takZe na vyluky jiZ mnoho
prostoru nezbyva.

Nutnd péce je ,,08etfeni, stanoveni diagndzy a 1éceni ndhlych (akutnich) stavt, kdy je tfeba
zdravotni péci poskytnout ihned nebo ve velmi kratké dobé“. Neodkladna péce je ,,08etient,
stanoveni diagnézy a léceni ndhlych (akutnich) stavli souvisejicich s moznosti postizeni
zakladnich Zivotnich funkci a stavii stim spojenych, jestliZe by prodlenim mohlo dojit
k vaznému postizeni zdravi nebo ohroZeni Zivota“'®.

Z jazykového vykladu je moZno dovodit, Ze z tohoto typu zdravotniho pojisténi je moZno
hradit jen tu péci, kterd je souCasné jak nutnd, tak i neodkladnd. Pojistné podminky déle
vyslovné stanovi, Ze pojistné plnéni se neposkytuje za 1éCeni ,,takovych nemoci a zdravotnich

16 Citace je z Pojistnych podminek PVZP, oviem Pojistovna Slavia m4 tuto pééi definovanu tymiz slovy a Maxima pojistovna ma v této
definici pouze navic slovo ,,z lékai'ského hlediska‘.
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stavi, kdy je zdravotni péce vhodnd, icelna a potiebna, ale je odkladna a Ize ji poskytnout azZ
po navratu do mateiské zemé*“ (PVZP ¢l. 5/2a).

Nicméné i z takto dzce formulované mnoZiny 1ékarské péce existuji v pojistnych podminkach
smluv vécné vyluky jako napf. te¢hotenstvi ¢i pohlavni nemoci, veskera péce v odbornych
létebnych dstavech'” nebo vySetfeni a 1é¢eni psychickych poruch, nesouvisejicich s jinym
nahlym onemocnénim nebo trazem'®. Dalii zdsadni vylukou jsou pojistné udélosti vzniklé
v souvislosti s pracovni Cinnosti, tj. napf. pracovni urazy. Pro kryti zdravotni péCe pii
pracovnich drazech je nutné se pfipojistit. Pro rodiny s détmi, které mohou mit problém
finanéné dosdhnout na pojiSténi komplexni péce, je zase zdsadnim negativem téZ vyslovné

% , . , . v < 219
vyloucenti ,,preventivnich prohlidek a ockovani* .

U komplexni péce hraji naproti tomu vécné vyluky vetsi roli, nebot’ pojisténi se jinak vztahuje
na rozsah ,,obdobny vefejnému zdravotnimu pojisténi“. Za nejdulezitéjsi vyluky je tieba
povazovat:

vrozené vady, zejména u déti (jedna z nejCastéjSich pfi¢in vzniku velkych dluht

cizincll u nemocnic)

- diabetes, chronickou insuficienci ledvin a hemodialyzu,

- 1é¢bu zavislosti véetn¢ vSech komplikaci,

- pohlavni nemoci a AIDS, a to véetné vy3etfeni na HIV pozitivitu™ (a to ani v piipadg,
kdy je cizinci nafizeno 1éCeni z diivodli ochrany vefejného zdravi). Jak vyplyva z
vefejné dostupnych statistik, tato onemocnéni jsou u cizinci, pobyvajicich dlouhodobé
i kratkodobé na tizemi CR, diagnostikovana relativné ¢asto (cizinci predstavuji 20 %

P13
1

vsech osob, u kterych byla diagnostikovana HIV pozitivita, 32 % osob, u nichz byla
diagnostikovédna syfilis). I v ptipad€ téchto onemocnéni je dle zdkona o ochrané
vetejného zdravi ¢. 258 /2000Sb. natizeno povinné léceni. Nédklady na toto 1éceni v
piipadé, Ze dotycnd osoba nebude mit dostatek prostiedkd, ponesou zdravotnicka
zafizeni nebo stat.

- Urazy pfi rizikovych sportech, transplantace a 1écbu ristovym hormonem

- zubni péce nad rdmec oSetfeni pti akutnich bolestivych stavech (neni ve standardnim

typu pojisténi)

- 1écba klientd v odbornych 1écebnych tstavech, kam patii 1é¢ebny TBC a psychiatrické
1écebny?’, vyluka 1é¢eni psychiatrické pé&e a 1é¢eni v jakémkoliv odborném lé&ebném tstavu
(OLU) je z praktického hlediska pro migranty v CR velmi ohrozujici. OLU jsou lazkova
zatizeni, poskytujici specializovanou péci, vétSinou dlouhodobého charakteru. Patii sem
psychiatrické 1écebny, 1écebny TBC, rehabilita¢ni ustavy, 1é¢ebny pro dlouhodobé nemocné,
ozdravovny a dalsi. Patii sem i Ustav respiraénich nemoci, kde se 16&i popt. dolé¢uje i TBC.
Kromé psychiatrickych 1é¢eben jsou to zafizeni, poskytujici vesmes naslednou i rehabilitacn{

' Slavia Pojistovna ¢l. 5 odst. 1 pism. g) Pojistnych podminek
"® Pojistné podminky PVZP,a.s.- poji§téni pro neodkladnou pééi CI. 5 c), Pojistné podminky Slavia Pojistovna ,a.s, CL. 5¢)
' Pojistné podminky PVZP,a.s.- poji§téni pro neodkladnou pééi CI. 5 e), Pojistné podminky Slavia Pojistovna ,a.s, CL. Se)

» Pojistné podminky PVZP,a.s.- poji§téni pro neodkladnou péi Cl. 5 odst. 1 k), Pojistné podminky Slavia Pojistovna ,a.s, Cl. odst. 1 5k),
Pojistné podminky PVZP,a.s.- pojisténi pro komplexnf pé&i CL. 5 odst. 1 a)

*! Pojistné podminky PVZP,a.s.- poji§téni pro neodkladnou pééi Cl. 5 g), Pojistné podminky PVZP,a.s.- pojistén{ pro komplexn{ pé¢i CL. 5
odst. 1 a), Pojistné podminky Slavia Pojiitovna ,a.s, CL. 5g)
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péci po prekonané akutni fazi nemoci ¢i drazu. Migranti ve vSech zemich trpi vice nez domaci
populace psychickymi nemocemi, které jsou disledkem stresu, spojeného s opusténim vlasti a
adaptaci na nové podminky a prostfedi. Vylouceni veskeré psychiatrické péce ze zdravotniho
pojisténi prakticky znamend, Ze migranti nemaji v pfipadé piiznakli pocinajici psychické
dekompenzace, kdy jesté lze efektivni léCebnou intervenci zastavit rozvoj psychotické
poruchy, moznost vyuZzit ambulantni psychiatrickou péci. O to rychleji mtize dojit ke zhorSeni
zdravotniho stavu a zdvazné dusSevni nemoci se vSemi jejimi pfiznaky a riziky. Jak znamo,
Clovek, trpici zdvaznym psychickym onemocnénim, muze byt nebezpecny sobé a okoli.
V takovém piipadé musi byt hospitalizovan, a to i proti své vili, aby bylo zminénému
nebezpeci zabranéno (zakon o ochrané zdravi vefejnosti €. 258/2000). O opravnénosti
hospitalizace rozhoduje soud. Znamend to, Ze i v pfipad¢ psychiatricky téZce nemocnych
cizincl ze tfetich zemi (se zdravotnim pojisténim na neodkladnou péci) se postupuje timto
zpisobem. Naklady na hospitalizaci musi uhradit posléze cizinec z vlastni kapsy, v piipadé
nesolventnosti zustavaji neuhrazeny a zvysuji pohledavky nemocnic u cizinct.

Je faktem, Ze cizinci tvoii cca 20 % vsech pacientll, u kterych je nové diagnostikovana TBC
(Nérodni jednotka pro kontrolu TBC, 2008).

Ad B) vyluky z pojisténi vztahujici se k pri¢inam ¢i jingm okolnostem vzniku
pojistné udalosti
Zakladni vylukou tohoto typu je formulace: pojistné plnéni se neposkytuje za uddlosti,
,jejichz pfiCina nebo priznaky nastaly pied uzavienim pojistné smlouvy, nebo musely byt
pojisténému ¢i pojistnikovi pfed uzavienim pojistné smlouvy znamy®. Tato vyluka se
uplatiiuje vedle vécnych vyluk ad A) a v praxi znamend, Ze i péce, kterd je zcela nutnd a
neodkladnd, nebude uhrazena, pokud bude kterdkoli z vySe uvedenych hypotéz naplnéna.

Pokud se tedy jesté¢ jednou vratime k nemoci TBC, tak i kdyZz cizinec nebude lécen
v Odborném léCebném ustavu, ve kterém je uhrada péce vyloucena vécnymi vylukami dle
predchoziho bodu, ale napt. v Centru pro 1écbu TBC ve Fakultni nemocnici Bulovka, nebude
tato péce (tj. povinné léceni dle zdkona o ochrané vefejného zdravi) ze strany pojistovny
uhrazena, pokud TBC onemocnél jiz pfed uzavienim pojistné smlouvy. Pfitom dle ddajt
cizineckého oddéleni FN Bulovka se cena 6 tydenniho léCeni, které je povazZovdno za
nezbytné a zdkladni, pohybuje v rozmezi 70 000 — 100 000,- K& To samé plati i o
psychickych nemocech.*

7 medicinského hlediska lze fici, Ze vétSina béZznych civilizatnich onemocnéni, kterd jsou
nejcastéjs$i pri¢inou morbidity nejenom u cizinct ale i u domdci populace, je zapfiCinéna
dlouhodobé plsobicimi faktory - zejména Zivotnim stylem, ktery vyznamné zdvisi na
sociokulturnim zdzemi jednotlivce. Pokud by se striktné uplatiiovalo vySe uvedené

*Je ptitom nutné zdiiraznit, Ze jak psychiatrickd onemocnéni, tak TBC se u cizincii v CR vyskytuje. Zajiiténi nezbytného 1éent téchto
zdvaznych a vefejné zdravi ohroZujicich nemoci a jejich ndkladi, je u ¢asti legdlné pobyvajicich cizinct, ktefi v souladu se zakonem uzavieli
v CR smluvni zdravotn{ pojistén, nedostate¢né. V praxi je feSeno nesystémové a ad hoc, v zdvislosti na momentéln{ situaci a nékdy i osobn{
angazovanosti jednotlivych dcastnik. Nedostate¢né systémové (ne)zajisténi péce pro cizince u téchto zdvaznych onemocnéni, je nejenom
zdvaznym etickym problémem, ale také v pffmém rozporu se zdmérem, vyplyvajicim se zdkona o ochrané vefejného zdravi v CR. Nemocn{
cizinci, u kterych se tato onemocnéni prokazatelné objevi, nezbytné 1é¢eni dostanou. Jeho ndklady vSak Casto jdou na konto zdravotnickych
zaifzeni.
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ustanoveni, nemusi pojiStovny uhradit témét Zadnou péci, je vlastné jen otazkou usili, které
pojistovna vyvine, aby naSla urCitou pficinu, o které pojisténec musel védét (napt. koufeni
v ptipad¢ rakoviny plic) nebo dédi¢nd zat€¢Z u fady nemoci, o které se nemocny v ramci
anamnézy zmin{ 1ékafi.

Mezi dalsi vyluky vztahujici se k pFi¢inam pojistnych udalosti patii:
- poziti alkoholu ¢i jinych latek obdobného ucinku
- zavinéni ze strany pojisténého ¢i ze strany 1ékait a

- poruseni néjaké jiné pravni povinnosti ze strany pojisSténého (napt. provozovani sportu na
misté¢ k tomu neurenému, fizeni auta bez prikazu fidice motorového vozidla, ovSem
ustanoveni lze interpretovat i Siteji)

- poruseni povinnosti ze strany lékatd (napt. PVZP stanovi, Ze proplici pouze péci
poskytnutou ,,v souladu s platnymi zdravotnickymi a pravnimi ptedpisy®, viz KP ¢l. 4/2)
- komplikace pfi 1écbé nemoci ¢i urazi, na které se pojisténi nevztahuje (viz napi. Slavia
pojistovna ¢l.m 5/1j)

Ve vsech téchto ptipadech je opct automaticky jakdkoli dhrada za zdravotni péci vyloucena.

Ad C) omezeni pojistné smlouvy vztahujici se k tzemi Ceské republiky a k dal$im
okolnostem
Dalsi skupinou omezeni je omezeni vztahujici se k
- kurditému tzemi, nejéastéji jde o tzemi Ceské republiky, a to v ndsledujicich
ohledech:
o hradi se pouze zdravotni péée poskytnutd na tizemi Ceské republiky (na trhu
jiz existuji produkty, které — zfejmée za piiplatek — zahrnuji i péci poskytnutou
v jinych schengenskych statech popf. i v tranzitnich zemich) — zdravotni péce
v zemi piivodu cizince se kazdopadné nehradi.
o hradi se pouze zdravotni péée nemoci &i trazi, kterd vznikly na tizemi Ceské
republiky — napf. tedy tiraz se musi pfihodit na tizemi Ceské republiky
-k dobé trvani pojisténi, a to tak, Ze nejenze pojistnd uddlost (onemocnéni ¢i Uraz) se
musi stat v dobé trvani pojisténi, nybrz i sama péCe musi byt poskytnuta v dobé
platnosti pojistné smlouvy; pokud se tedy napft. s operaci pockd, proplacena jiZ nebude
-k legalnimu pobytovému statusu cizince v Ceské republice, a to tak, Ze
o pojisténi konci skoncenim povoleni k pobytu (Slavia pojistovna ma vyslovné
v pojistnych podminkdch, Ze ,,pojiSténi zanikd v tom piipadé, Ze pojiStény po
sjednédni pojiSténi obdrzi nové povoleni k pobytu, pokud toto nové povoleni
bezprostfedné nenavazovalo na ptedeslé, viz ¢l. 6/3) anebo
o bez legilntho pobytu cizince v CR povoleni ani nevznikne (Pojistovna
Maxima VIII/3)
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- kurcité skupiné poskytovatelll zdravotni péce (toto omezeni ma zatim zifejmé pouze
PVZP, ktera vyslovné stanovi, Ze hradi pouze péci poskytnutou ,,ve zdravotnickych
zafizenich, s nimiZ ma pojistitel pro toto pojiSténi uzavienu smlouvu® viz KP ¢l. 4/2 —
vyjimkou jsou zcela urgentni situace)

Co se tyce délky trvani pojisténi, je tieba zminit i pomérné velkou nejistotu ohledné toho, zda
pojisténi bude trvat. Vedle jiz zminéného skonceni n€kterych pojistnych smluv v disledku
ztraty ¢i preruseni legality pobytu muzZe pojisténi dale skoncit:
- smrti pojisténce (po smrti se pak jiz provadi pouze pievoz t€lesnych ostatkli do zemée ptivodu
cizince)

- vypovédi ze strany pojisStovny — tuto moznost davd pojistovné § 22 odst. 3 zikona o
pojistné smlouvée, ktery tikda, Ze ,,pojistitel nebo pojistnik mohou soukromé pojisténi
vypovedét do 3 mesicti ode dne doruceni ozndmeni o vzniku pojistné udalosti. Dnem dorucen{
vypovédi pocind bézet vypoveédni lhita 1 mésice, jejimZz uplynutim soukromé pojisténi
zanikd.”“ Odstoupeni od smlouvy neni tfeba nijak zdivodnovat. V praxi to tedy znamend, Ze
pojistovna muze poté, co cizinec onemocni, smlouvu vypovédét a jeji plnéni tak ziistane
omezené zdravotni péci poskytnutou béhem pouhého jednoho mésice. Pokud pojistovnou
urceni 1ékati napt. operaci oddali, pojistovna se tak tedy zcela vyhne svym zavazkdm.

- odstoupenim pojistovny od smlouvy, pokud cizinec ,,imysIn€¢ nebo z nedbalosti nepravdivé
nebo netplné” zodpoveédél pisemné dotazy pojistitele a pokud by pojistovna pii znalosti této
skute¢nosti pojistnou smlouvu neuzaviela anebo ji uzaviela za jinych podminek (viz § 23
zdakona o pojistné smlouve); v téchto i dalSich piipadech ma navic pojistovna pravo pojistné
plnéni odmitnout a smlouvu ukoncit (viz § 24 zdkona o pojistné smlouve).

Ve svém souhrnu zpiisobuji vySe uvedend ustanoveni zdkona v kombinaci se znénim
pojistnych podminek, které uz tak extrémné ptisnd zdkonnd ustanoveni jeSté zostiuji, pomérné
velkou nejistotu, Ze pojistnd smlouva bude vibec trvat. Zejména institut vypovédi pojistné
smlouvy v piipadé vzniku pojistné udalosti jde zcela proti smyslu zdravotniho pojisténi .

Ad D) podminka dodrzeni dalSich povinnosti vyplyvajicich z pojistné smlouvy a
z pojistnych podminek

Smluvni zdravotni pojisténi je zaloZzeno na konceptu lékaiské péce fizené pojistovnami.
Cizinec, pokud onemocni, je tedy povinen 1) nejprve informovat pojistovnu ¢i asistencni
sluzbu, 2) tidit se dile jejich pokyny, 3) ¢erpat sluzbu pouze v téch zdravotnickych zaftizenich,
kterd mu pojistovna urci a 4) na piikaz pojistovny podstoupit tzv. repatriaci, tedy odjet do své
zem¢ puvodu, kde mu jiz pojistovna péci hradit nebude (repatriaci neni povinen podstoupit
cizinec, jehoZ zdravotni stav to neumoziiuje; pokud jde o otdzku, zda repatriaci musi
pojistovna uhradit, nejsou smluvni podminky v tomto zcela jasné a lze je interpretovat i tak,
Ze povinnost odjet domi bude mit i ten cizinec, jemuz repatriaci pojistovna neuhradi).

Pokud cizinec nékterou z téchto povinnosti porusi, mize mu pojistovna odmitnout zdravotni
péci proplatit anebo mulize sniZit pojistné plnéni o vysi ,,Skody*, ktera pojistovné vznikla tim,
Ze cizinec nepostupoval dle pojistnych podminek. Toto ustanoveni tedy miize byt velmi
snadno zneuzitelné ze strany pojiStovny, kterd neposkytuje plnéni, ,,pokud pojistény odmitne
podstoupit repatriaci, .... kterou urcil pojistitel nebo poskytovatel asistencnich sluzeb
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pojistitele. S timto koreluje i jedna z povinnosti pojisténého vyplyvajici ze smluvnich
podminek ,,podstoupit na ndvrh pojistitele (pojisStovny) nebo poskytovatele asistencnich
sluZeb pojistitele repatriaci.” Zde hrozi riziko, Ze v ptipad¢ hrozby jakékoliv ndkladné&jsi péce
pojisfovna navrhne pojisténému repatriaci. > V p¥ipadé, Ze tento ji odmitne, pojistovna
odmitne péci uhradit.

V pojistnych podminkdch Pojistovny Maxima lze v ¢l. V/2 najit jesté jedno riziko
neproplaceni zdravotni péce, a to rychlost ozndmeni pojistné udalosti pojisStovne: ,,Ozndmeni
musi byt ucinéno bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do péti dn po vzniku pojistné
udélosti®. V praxi si zajisté lze predstavit situace, kdy nebude mozZné takové ozndmeni
provést, jakozZto i nemoci, které sice zacnou diive, ale naplno se projevi teprve pozdéji, coz
opét miZe davat pojistovné prostor pro odmitnuti pojistného plnéni.

Zavérem je tfeba zminit, Ze cizinec md vZdy i povinnost ,ucinit vSe k odvraceni
vzniku pojistné udélosti a ke sniZzeni rozsahu vzniklé Skody*. Autorkdm zatim neni znamo, Ze
by se toto ustanoveni pouZivalo v neprospéch cizincli, ov§em ze Spojenych statli americkych
jsou znamy piipady, kdy byla dhrada zdravotni pé¢e odmitnuta s odiivodnénim, Ze pojisténec
7Zil nezdravym Zivotnim stylem (koufil, pfili§ mnoho jedl, nesportoval).

Ad E) maximalni limit pojistného plnéni a dhrada zdravotni péce pouze dle urcitého
sazebniku

Maximaln{i limit pojistného plnéni patii k nejzndméjSim omezenim pojistnych plnéni a rovnéz
zdkon snimi pocitd. Pojistné smlouvy se vtomto bod€ drobné li§i a kazdd zdravotni
pojistovna stanovi limit trochu jiny, pfiCemZ vSechny pojistovny se drzi minimdlniho limitu
stanoveného Evropskymi spolecenstvimi ve vySi 30.000 EUR. Smlouvy znaji jednak
maximdlni limit za jednu pojistnou udalost a pak limit na celkové plnéni za vSechny pojistné
udélosti dle téze pojistné smlouvy. ~

Mén¢ znamé je, Ze pojistné podminky casto obsahuji i podminku, kdy ,,vyse pojistného plnéni
je vymezena Skodou vreZimu vefejného zdravotniho pojiSténi, prokazatelné
vynaloZenych...“**. V praxi se jednd o to, 7e poji§tovna proplati péci jen ve vysi, v jaké by
byla zdravotnickému zafizeni poskytnuta vreZimu vefejného zdravotniho pojiSténi.
Zdravotnickd zafizeni vSak u osob, které nejsou pojiStény v rezimu vetfejného zdravotniho
pojisténi, mohla az do poloviny roku 2009 za poskytnutou péci uctovat vyssi smluvni ceny,
coz také v praxi Cinila (n¢které nemocnice v Praze uctovaly cizinciim zhruba trojndsobnou
hodnotu bodu, nez uctuji pojisténciim vefejného zdravotniho pojisténi). Osoba pojisténd
komer¢nim pojisténim tak musela péci doplacet v hotovosti. Dnes je jiZ tento neZadouci stav
vyfeSen vyhlaskou MZ CR ze srpna 2009, podle které ma byt cizincim uétovdna péce
v takové hodnotg, jakou by proplatily pojistovny v rdmci vetejného zdravotniho pojisténi.

Ad F) Jina omezeni:
V pojistnych podminkach nékterych pojistoven lze najit dalsi omezeni povinnosti pojisStoven
hradit cizinciim jejich zdravotni péci, jde napt. o

3 Pojistné podminky Maxima,a.s. C1. VI odst. 2 k), Pojistné podminky Slavia Pojistovna ,a.s, C1. 5 odst. 3 d), Pojistné podminky PVZP,a.s.-
pojisténi pro komplexni pééi CL. 5 odst. 4 d), Pojistné podminky PVZP,a.s.- pojisténi pro neodkladnou pééi CI. 5 odst. 2 g)

* Pojistné podminky Maxima,a.s. C1. VI odst. 1 f), Pojistné podminky Slavia Pojistovna ,a.s, Cl. 4 odst. 2.
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- pripady, kdy Skodu ma cizinci nahradit jind osoba (napf. ten, kdo cizinci zpisobil
Skodu a je pro ptipad odpovédnosti za tuto Skodu pojistén) — pojistné podminky jiz ale
nefesi situaci, pokud tato osoba sice tuto povinnost ma, ovSem ji nesplni (viz Slavia
pojistovna ¢l. 4/10)

- pripady tzv. pfimé uhrady, tedy situace, kdy zdravotnické zafizeni poZaduje uhrazeni
zdravotni péce ptimo po cizinci. Cizinec ma v takovém piipad¢é povinnost tyto ndklady
zdravotnickému zafizeni uhradit (viz napt. PVZP KP ¢l. 10/2). Je vSak otazkou, co by
se stalo, pokud by cizinec tuto péci neuhradil (napf. proto, Ze na ni nemél dostatek
prostiedktl), tedy zda-li by tato skutecnost nemohla byt pouZita proti cizinci. Navic
Maxima pojistovna mé ve svych smluvnich podminkach, Ze v ptipad¢ piimé dhrady
,,pojistite]l miiZe nasledn¢ proplatit pfiméfené naklady*.

6. Spliuji produkty ¢eskych komerc¢nich zdravotnich pojistoven zakonné
naroky?
Jak uvedeno vyse, Cesky zdkon o pobytu cizincl ukladd cizincm dvé povinnosti tykajici se
zdravotniho pojisténi, a to
- predlozit pfi zaddosti o né€kterd povoleni k pobytu doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi po dobu pobytu na tizemi; ve smyslu § 180i zdkona o pobytu cizinct a
- prokazat pii pobytové kontrole, Ze je zajiSténa uhrada ndkladl zdravotni péce; dle §
103 pism. r) zdkona o pobytu cizinct.
Doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi je v § 180i zdkona o pobytu cizincli popsan
ndsledujicim zplsobem: ,,Dokladem o cestovnim zdravotnim pojiSténi se pro tucely tohoto
zakona rozumi doklad, kterym cizinec doklad4 zajisténi dhrady ndkladl 1éceni v souvislosti s
urazem nebo ndhlym onemocnénim na uzemi, vcetné ndkladi spojenych s pievozem
nemocného do statu, jehoZ cestovni doklad vlastni, popiipadé do jiného stitu, ve kterém ma
povolen pobyt, a to do vySe miniméalné 30 000 EUR, po dobu pobytu na tzemi.*
Za dal$i pramen prava je v této souvislosti tfeba povazovat Rozhodnuti Evropské Rady ze dne
22. prosince 2003, kterym se méni ¢ast V bod 1.4 Spolecné konzularni instrukce a ¢ast I bod
4.1.2 Spolecné prirucky, s ohledem na zatazeni pozadavku na doklad o uzavieni cestovniho
zdravotniho pojiSténi mezi doklady pro udé€leni jednotného vstupniho viza (2004/17/ES),
které mj. fika:
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Spole¢na konzularni instrukce: ,Zadatel musi dile na podporu své ddosti o udé&leni
kratkodobého nebo cestovniho viza prokdzat, Ze md pfiméfené a platné individudlni nebo
hromadné cestovni pojisténi na pokryti nakladd, které mohou vzniknout v souvislosti s
navratem do vlasti ze zdravotnich diivodl, v souvislosti s neodkladnou lékafskou pomoci
a/nebo neodkladnym lé¢enim v nemocnici.

Zadatel by mél v zasadé uzaviit pojisténi ve staté, v némz ma trvalé bydlisté. Neni-li to
mozné, usiluje o ziskdni pojistné ochrany v jiném staté. Pokud pojisténi uzavie pro Zadatele
hostitel, mél by tak u€init v misté svého trvalého bydlisté. PojiSténi musi byt platné na celém
uzemi ¢lenskych stati, které pln€ uplatiuji schengenské acquis, a vztahovat se na celou dobu
pobytu doty¢né osoby. Minimdlni pojistné kryti ¢ini 30000 EUR.

Doklad o pojisténi se v zasad¢ predklddd pfi udéleni viza. Diplomatickd mise nebo
konzularni urad piislusny pro posouzeni Zadosti o udé€leni viza maZe rozhodnout, Ze tento
pozadavek je splnén, pokud bylo zjiSténo, Ze s ohledem na profesni postaveni Zadatele 1ze
ocekdvat pfiméfenou pojistnou ochranu.

Diplomaticka mise nebo konzuldrni dfad mohou v jednotlivém piipadé¢ rozhodnout o
osvobozeni od tohoto pozadavku u drziteli diplomatickych, sluZebnich nebo jinych ufednich
past nebo jsou-li tim chranény narodni zdjmy v oblasti zahrani¢ni politiky, rozvojové politiky
nebo v jiné oblasti dllezitého vetejného zdjmu.

Osvobozeni od povinnosti pfedlozit diikaz o uzavieném cestovnim pojisténi je mozno ud¢lit
rovnéZ tehdy, pokud se v rdmci konzuldrni spolupridce na mistni drovni zjisti, Ze statni
prislusnici neékterych tretich zemi takovéto pojisténi nemohou uzavfit.

Pii posuzovani ptimétenosti pojistné ochrany mohou Clenské stity zjiStovat, zda by naroky
viigi pojisfovnd byly vymahatelné v &lenskych stitech EU, ve Svycarsku nebo
Lichtenstejnsku.*

Pokud jde o pojistné produkty nabizené komer¢nimi zdravotnimi pojisStovnami, 1ze uzaviit, Ze
tyto produkty sice maji kryt nutnou a neodkladnou péci, ovSem
- nepokryvaji vSechnu nutnou a neodkladnou péci (viz zasadni vyluky z pojisténi
v kapitole 5) a
- nejsou platné — alespon ne vSechny — na celém tzemi schengenského prostoru, nybrz
jen v Ceské republice.
Co se tyCe povinnosti cizincl prokéazat, Ze je zajiSténa dhrada nakladl zdravotni péce, je tieba
konstatovat, Ze tento pozadavek se vztahuje nejen na péci nutnou a neodkladnou, nybrz na
veskerou zdravotni péci. I zde je tfeba fici, Ze ani pojistné produkty pro ptipad nutné a
neodkladné péce ani pojistny produkt pro piipad komplexni péce nezajistuje, Ze bude za
cizince uhrazena veskerd zdravotni péce, nybrz 1ze mluvit nanejvyse o nékteré zdravotni péci.
Odhlédneme-li nyni zcela od humanitirntho zdjmu na zajiSténi prava cizincli na zdravotni
péci, smyslem obou vySe uvedenych ustanoveni zdkona o pobytu cizincl je ziejmé zajistit
vefejny zdjem stitu na tom, aby zdravotnickym zafizenim nevznikaly (leckdy obtiZzné
vymahatelné) pohledivky z titulu neuhrazené zdravotni péCe a aby zdravotnickd zafizeni
nemusela mit pfi poskytovani zdravotni péce cizinciim zdrZujicim se na ¢eském tzemi obavu,
Ze jim tato péce nebude proplacena. Duvodova zprdva k novele cizineckého zdkona ¢.

2

140/2001 Sb., kterd tuto povinnost jako prvni zavedla, v bodé 76 zvlaStni Casti uZiva
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formulaci ,, v zdjmu eliminace zneuZivani zdravotni péce®. Celkové lze tici, Ze v Ceské
spole¢nosti je pomérné vysoky standard poskytovani zdravotni péce a Ze normou je, Ze tihrada
zdravotni péce je zajiSténa na zdklad¢ zdravotniho pojisténi; zdravotni péce se tedy poskytuje
vSem, nebot’ 1ékafi tak mohou ¢init v podstaté bez obavy o jeji uhrazeni. Pokud ale bude
v Ceské republice Zit skupina lidf, jejiZ zdravotni pé&e uhrazena nebude, nutné se to projevi na
obecné ochoté zdravotniki poskytovat péci. Kvalitni zdravotni pojisténi cizinci lze tedy
povaZovat za jeden z predpokladii vieobecnosti poskytovani zdravotni péée v Ceské republice
a efektivni ochrany vetejného zdravi.

U soucasnych pojistnych produktii ¢eskych komer¢nich zdravotnich pojistoven je vSak nutno
dojit k zadvéru, Ze tento vefejny zdjem nenapliiuji. Pojisténec téchto pojistoven totiz nema
garantovano, Ze mu zdravotni péCe bude proplacena, nebot’” mnoZstvi vyluk a mozZnosti
odmitnuti proplaceni péce je velké. Z pravniho hlediska by si kazdé zdravotnické zatizeni
muselo nechat vystavit pfed kazdou 1€katskou prohlidkou ¢i jakymkoli 1€katskym zakrokem
pisemnou garanci pojistovny, Ze pfislusnou lékatskou péci proplati — to je ovSem v praxi
velmi nepruzné. A co se tyCe péce, kterd pacientovi poskytnuta byt musi — z etickych ¢i
pravnich dlivodt, zde jiz zdravotnicka zatizeni nemaji Zddnou Sanci véc ovlivnit a na vyluky
z pojisténi se ohlizet nemohou. Je tedy tfeba konstatovat, Ze v soucasné dobé nabizené
pojistné produkty ani v teorii ani v praxi nezajistuji uhradu zdravotni péce a jejich soulad se
zakonem o pobytu cizinct je tudiZ pfinejmensim diskutabilni.

V této souvislosti je tfeba podotknout k diskusi o tzv. fale§nych pojistkach®, Ze z hlediska
vefejnych zdjmi Ceské republiky je lhostejné, zda-li k neproplaceni zdravotni péée dojde
z diivodu nesolventnosti pojistovny anebo z diivodu vyplyvajiciho z pojistnych podminek této
pojistovny. Zda se tedy, Ze rozdil ve faktickém dopadu mezi hlavnimi ¢eskymi zdravotnimi
pojistovnami pro cizince a pojistkami oznacovanymi za faleSné, je spiSe kvantitativni nez
kvalitativni povahy.

Nevhodna oznaceni produkti ze strany Pojistovny VZP a.s.
U nejvétsi ceské komeréni zdravotni pojistovny pro cizince nelze piehlédnout urcité riziko,
7Ze zpusob, jakym oznacuje své produkty, mohou v zdkaznicich vyvolat mylnou piedstavu, a
to v nésledujicich dvou ohledech:

a) tato PojiSfovna VZP a.s. miZe byt celkem snadno zaménitelnd se VSeobecnou
zdravotni pojistovnou Ceské republiky a

b) o pojistném produktu ,,Zdravotni pojiSténi cizinci pro piipad komplexni péce* se
v reklamnich materidlech PVZP tvrdi, Ze zajiStuje zdravotni péCi v rozsahu, ktery je
srovnatelny s rozsahem ceského vefejného zdravotniho pojisténi, coZz nelze povaZovat za
pravdivé.

Ad a) § 10 obchodniho zdkoniku fika o ndzvu podnikatele, tedy o tzv. obchodni firmé: ,,Firma

nesmi byt zameénitelnd sfirmou jiného podnikatele a nesmi puasobit klamave.
Je otazkou, zda-li ndzev Pojistovna VZP a.s. neplisobi klamavé v tom smyslu, Ze spotiebitelé

% Jedni se o pojistné produkty vét§inou zahrani¢nich subjekti, které jsou ze strany &eskych komerénich
zdravotnich poji§toven obvifiovadny z nesolventnosti a o jejichZ vytlaceni z ¢eského trhu smluvniho zdravotniho
pojisténi cizincl se eské pojistovny snazi.
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mohou nabyt dojmu, e se jednd o Vieobecnou zdravotni pojistovnu Ceské republiky,
ohledné které se Casto pouziva zkratka ,,VZP*.
Rovnéz pokud jde o loga obou subjektil, vypadaji obé zna¢n¢ podobné.

1) VSeobecnd zdravotni pojistovna

/A

VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA
CESKE REPUBLIKY

2) Pojistovna VZP a.s.

¢

”PouéTOVNA VZP a.s.
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Organizace Poradna pro obcanstvi se kazdopddné setkala s lidmi, ktefi méli uzavienu
smlouvu s Pojistovnou VZP a.s. a vibec nepochopili, Ze se nejednd o vefejnopravni
Vseobecnou zdravotni pojistovnu.

Pfitom rozdily v praktickych dusledcich pii thradé zdravotni péce mohou byt zcela zasadni
(coZ cizinci mohou zjistit azZ v okamziku, kdy jim PojiStovna VZP a.s. zdravotni péci
neproplati).

Ad b) Na strankach Pojistovny VZP a.s. se uvadi: ,,Zdravotni pojisténi cizincl pro piipad
komplexni péce zajistuje zdravotni péci v rozsahu, ktery je srovnatelny s rozsahem ceského
vetejného zdravotniho pojisténi, a tak pokryva preventivni prohlidky a ockovani, platby 1€kt
a prostiedkll zdravotnické techniky, drazové pojisténi s finanénim odskodnénim, a rovnéz
pfedporodni a poporodni oSetfeni rodi€ky vcetné¢ poporodni péce. Toto pojiSténi se
doporuduje uzaviit osobam, které se zdrzuji v Ceské republice dlouhodobg.**

V pojistnych podminkiach PVZP pak v €l. 4 odst. 2 a) najdeme: ,,Pojistné plnéni poskytuje
pojistitel v rozsahu a) obdobném vefejnému zdravotnimu pojiSténi, avSak se sjednanymi

vylukami z pojisténi a se sjednanymi limity pojistného plnéni; pojisténi tedy nezajiStuje
uhrada v rozsahu ani ve vysi, v jaké by byly hrazeny z vetfejného zdravotniho pojiSténi, a neni
proto totoZné s pojisténim pro pfipad nemoci podle § 62 odst. 3 zdkona €. 37/2004 Sb., o
pojistné smlouve.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze rozsah pojistného plnéni je zcela radikdlné odliSny od rozsahu
uhrady dle vefejného zdravotniho pojisténi, a to vZdy v neprospéch spotiebitele, je minimaln¢
nevhodné pouzivat pfi reklamé slova: ,srovnatelny srozsahem vefejného zdravotniho
pojisténi*.

Soulad smluvniho zdravotniho pojiSténi se zakonem o pojistné smlouvé
Je tfeba konstatovat, Ze autorky tohoto textu nezjistily v textech smluvnich podminek Zadné
ustanoveni, které by jasné odporovalo ziakonu ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé. Presto 1ze
najit 3 ustanoveni tohoto zdkona, které svéd¢i o tom, Ze pfinejmensim smysl zdkona je
minimélné obchdzen. Jedna se o
1. § 5 zakona o pojistné smlouvé, ktery upravuje institut tzv. povinného pojisténi, tj.
ptipady, kdy je pravnim predpisem urcité osob¢ stanovena povinnost uzaviit pojistnou
smlouvu
2. § 61 zdkona o pojistné smlouvé upravujici situace, za kterych lze sniZit plnéni
z Grazového pojisténi a
3. § 62 odst. 3 zdkona o pojistné smlouvé, ktery stanovi ur¢ité parametry pro pojiSténi
pro ptipad nemoci.

Ad 1) smluvni zdravotni pojisténi cizincti neni povazovano za povinné pojisténi dle §5 zdkona
0 pojistné smlouve, ktery zni:
,»(1) Je-1i zvlaStnim pravnim predpisem stanovena osob& povinnost uzaviit pojistnou smlouvu

v

(dale jen "povinné pojisténi"), lze se v pojistné smlouvé odchylit od ustanoveni tohoto

*® Zdroj: http://www.pvzp.cz/cs/produkty/zdravotni-pojisteni-cizincu-komplexni.html.
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zakona, jen pokud to tento zdkon nebo zvlastni pravni piedpis pfipousti a nedojde-li tim ke
sniZzeni rozsahu soukromého pojisténi stanoveného zvlastnim pravnim ptedpisem.

(2) Stanovi-li tak zvlastni pravni predpis, vznikd pojistiteli povinnost uzaviit pojistnou
smlouvu tak, aby mu povinnost poskytnout pojistné plnéni vznikla i tehdy, byla-li Skoda
zpiisobena imyslnym jednanim pojistnika, pojisténého nebo jiné opravnéné osoby.

(3) Z takto uzaviené pojistné smlouvy nemuZe pojistitel odmitnout poskytnuti pojistného
plnéni, a to z divodd uvedenych v tomto zdkoné. Pojistény je povinen nahradit pojistiteli
plnéni, jehoZ poskytnuti nemohl pojistitel takto odmitnout, ackoliv by tak mohl podle tohoto
zdkona nebo pojistnych podminek ucinit.*

Ackoli smluvni zdravotni pojisténi cizincll je pro cizince povinné, tak zdkon o pobytu cizinct
jej bliZze nereguluje, s vyjimkou stanoveni minimélniho limitu pojistného plnéni ve vysi
30.000 EUR. Zékon tedy nestanovi zadny dal$i limit pojisténi, od kterého by se pojistovny
nesmély odchylit, ani Zddnou jinou povinnost pojisStoven ve vztahu k potencidlnim zdjemctim
0 pojisténi.

Ad 2) ustanoveni § 61 pism. b) zdkona o pojistné smlouvé umoZnuje pojiStovnam, aby sniZily
své plnéni z drazového pojisténi az na jednu polovinu, pokud k trazu doslo nasledkem poZiti
alkoholu. Zdravotni pojisténi cizincl zfejmé neni Grazovym pojisténim a ziejme i proto je
mozné, aby pojistné plnéni bylo v piipadé zplsobeni drazu na zdravi alkoholem vylouceno
uplné a nikoli jen jednou polovinou, jak o tom hovoii zédkon.

Ad 3) § 62 zdkona o pojistné smlouvé zni:

,,P0jisténi pro piipad nemoci

(1) V pojisténi pro piipad nemoci hradi pojistitel za pojisténého v rozsahu dohodnutém v
pojistné smlouvé ndklady na zdravotni péci vzniklé v disledku nemoci nebo nasledku tirazu a
ukonil souvisejicich se zdravotnim stavem pojiSténého, zejména s nemoci, urazem,
téhotenstvim a preventivni nebo dispenzarni péci. V pojistné smlouvé 1ze dohodnout i jiné
skute¢nosti souvisejici se zdravotnim stavem pojisténého, se kterymi je spojena povinnost
pojistitele poskytnout pojistné plnéni.

(2) Pojisténi pro piipad nemoci lze sjednat jako pojisténi Skodové nebo obnosové.

(3) Je-li pojisSténym osoba, kterd neni ucastna vefejného zdravotniho pojisténi podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, a pojisténi pro pfipad nemoci bylo sjedndno nejméné v rozsahu
uhrady ndkladi, které by jinak byly hrazeny z vefejného zdravotniho pojiSténi, musi byt
pojistnd smlouva uzaviena s nejméné jednoro¢ni pojistnou dobou. Od takto uzaviené pojistné
smlouvy nemizZe pojistitel odstoupit nebo odmitnout poskytnuti pojistného plnéni, a to ani z
divodl uvedenych v tomto zakong¢.

(4) Byla-li sjednana cekaci doba, nesmi presahnout 3 mésice ode dne pocatku soukromého
pojisténi; v piipad¢ porodu, psychoterapie, zubnich a ortopedickych nahrad nesmi tato ¢ekaci
doba ptesdhnout 8 mésici ode dne pocatku soukromého pojisténi; v pojisténi pro piipad
osetfovatelské péce nesmi tato cekaci doba presdahnout 3 roky ode dne pocatku soukromého
pojistént.

(5) Pro pojisténi pro piipad nemoci se ustanoveni § 15 odst. 2 aZ 5 nepouZije.*
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V tomto ustanoveni je nejdileZzitéjSi ustanoveni odst. 3), které se ma dle svého smyslu
vztahovat pravé na situace, kdy smluvni zdravotni pojisténi nahrazuje vefejné zdravotni
pojisténi. Odst. 3) ovSem hovoii pouze o pojiSténi, které bylo sjedndno ,,nejméné v rozsahu
uhrady ndkladt, které by jinak byly hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi“. Zdravotni
pojistovny se tedy dopadu tohoto ustanoveni, které by pravé davalo nemocnicim alespon
urcitou garanci Uhrady zdravotni péce za cizince, vyhnou tim, Ze nabizeji pojistné produkty
v rozsahu niz§im, neZ je vetejné zdravotni pojisténi. Nejvice na hrané tohoto ustanoveni je
Pojisténi pro ptipad komplexni péce PVZP a.s., které o sob¢ tvrdi, Ze je ,,obdobné* rozsahu
vefejného zdravotniho pojisténi, aplikaci ustanoveni § 62 odst. 3 zdkona o pojistné smlouvé
ovSem vylucuje.

Ustanoveni § 62 odst. 3 tak Ize v praxi snadno obejit pravé tim, Ze se cizincim nabidne pouze

Vv,

nizsi standard.

7. Dalsi fakta tykajici se smluvniho zdravotniho pojiSténi cizinci

7.1 Soubéh smluvniho zdravotniho pojiSténi s veiejnym zdravotnim pojiSténim
Za neeticky a diskriminacni lze povaZovat zpiisob, jakym pojistné podminky komercnich
zdravotnich pojistoven fesi piipady, kdy jejich pojisténec je nebo se stane tucastnikem
vetejného zdravotniho pojisténi. Jedna se o to, Ze pojistné podminky

a) vylucuji jakoukoli dhradu zdravotni péCe, pokud je cizinec ucastnikem systému
vetejného zdravotniho pojisténi a

b) ptizndvaji pojistovné celé zaplacené nespotifebované pojistné, tedy pojistné za
dobu, kdy pojisténi jiz zaniklo anebo bylo v disledku vstupu cizince do systému
vetejného zdravotniho pojisténi jiz zcela nadbytecné.

Pojistné podminky k tomu poznamendavaji, Ze ,, pojistitel neni povinen zkoumat piipadnou
nadbytecnost pojisténi, zejména, je-li napt. dhrada ndkladi zdravotni péce o pojisténého
zajidténa i jinym zptsobem, tj. napf. pii ziskani trvalého pobytu pojiiténého v CR. Tato
skute¢nost neni diivodem pro zénik pojisténi ani pro vrceni pojistného nebo jeho &asti.*?’
V praxi tato podminka znamend, Ze cizinec, ktery ziské trvaly pobyt, se automaticky stdva
ucastnikem vefejného zdravotniho pojisSténi s privem Ccerpat péci na ndklady vefejného
zdravotniho pojisténi, ale i s povinnosti hradit pojistné. Tak v kone¢ném dusledku plati
pojistné dvakrat a pfitom cerpd péci na ndklady solidarniho vefejného zdravotniho pojiSténi.
Komeréni pojistovné zistiva pojistné s tim, Ze za pojisténého jiZ nemusi nic hradit.
Lze tedy uzavfit, Ze komercni zdravotni pojiStovny si nastavily své podminky tak, Ze systém
vefejného zdravotniho pojisténi vyuZzivaji k tomu, aby jim odleh¢il od povinnosti vici jejich
pojisténciim. Samy vSak do systému vetejného zdravotniho pojisténi nepfispivaji nic.

7 Pojistné podminky Maxima,a.s. C1. V odst. 6, Pojistné podminky Slavia Poji§tovna ,a.s, Cl. 11 odst. 1, Pojistné podminky PVZP,a.s.-
pojisténi pro komplexni péci CL. 11 odst. 1 d), Pojistné podminky PVZP,a.s.- pojisténi pro neodkladnou pééi C1. 11 odst. 1
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7.2 Praxe, kdy se néktefi nemocni cizinci stavaji ucastniky veiejného zdravotniho
9
pojisténi, zatimco zisk ze zdravych cizinci je piijmem soukromych pojistoven

V souvislosti s pojednanim o vztahu mezi zisky z komer¢niho pojisténi a naklady solidarniho
systému vefejného zdravotniho pojisténi je tfeba jeSt€ zminit dal$i aspekt soucasného stavu,
ktery doklddd nevyhodnost souc¢asné podoby smluvniho zdravotniho pojisténi cizincti pro
Cesky stat a pro systém vefejného zdravotniho pojisténi. Je jim soucasnd — chvalyhodnd -
praxe, Ze cizincim, ktefi jsou vdzné nemocni a které komercni pojiStovny odmitaji pojistit
(jde zejména o nov€ narozené déti s vrozenymi vadami), ud€luje cizineckd policie Ci
Ministerstvo vnitra Ceské republiky trvaly pobyt, a tim se tito nemocni cizinci dostdvaji do
systému vetejného zdravotniho pojisténi. Z hlediska lidskych prav cizinct je tato praxe zcela
spravnym vychodiskem z nejhor$i nouze, ovSem z hlediska syst¢émového se jednd o
mechanismus extrémné vyhodny pro soukromé zdravotni pojistovny a naopak nevyhodny pro
rozpoéty vetejnych zdravotnich pojistoven. Jde totiZ o to, Ze n€ktefi z téch cizinct, kteff jsou
opravdu nemocni, a tudiZ pro systém financné ndkladni, se dostanou do solidarniho systému
vetejného zdravotniho pojisténi, zatimco ti cizinci, ktefi jsou zdravi a z hlediska zdravotniho
pojisténi ,,levni®, ziistavaji ve vylu¢né sféfe ptisobnosti komerénich pojistoven, kterym z nich
plynou odpovidajici zisky.

Tento systém, kdy cizinecka policie ¢i ministerstvo vnitra jsou de facto soucitem tlaceny
k tomu, aby neStastnym nemocnym cizincim bez zdravotniho pojisténi poskytly trvaly pobyt,
pak vlastn¢ nemotivuje zdravotni pojisStovny ke zvySovdni standardu, nebot ti
nejproblémovéjsi pojisténci ,,odpadnou® sami od sebe.

7.3 Natlak cizinecké policie na cizince

Smluvni zdravotni pojisténi cizinci se od jinych oblasti li§{ tim, Ze v ném existuje mimotadné
silné donuceni, tedy cizinci jsou ze strany cizinecké policie nuceni k tomu, aby si kupovali
pojistné produkty komercnich zdravotnich pojistoven, nebot jinak neziskaji povoleni
k pobytu v Ceské republice.

Poradna pro obcanstvi se v prib&éhu roku 2008 opakované setkala se stiznostmi cizincti na to,
Ze pri Zadostech ¢i pii prodluZovani jejich povoleni k pobytu (zejména povoleni k
dlouhodobému pobytu), které se v soucasnosti vydava az na dva roky, je po nich vyZadovédno
ptedloZeni dokladu o zdravotnim pojis§téni na celou dobu tohoto povolovaného pobytu. Toto
se dé€lo napf. cizincim, kteii Zadali o vydani ¢i o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému
pobytu za tcelem podnikdni ¢i Gi€asti v pravnické osobé a ktef{ byli takto nuceni se pojistit jiZ
na dva roky dopfedu. Problém je ovSem zejména v tom, Ze mnoho z téchto cizinct se stane v
pribéhu téchto dvou let zaméstnanci a tim i Ucastniky vetejného zdravotniho pojisténi, a z
tohoto ditvodu za n¢ bude jejich zaméstnavatel povinné odvadét pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi. I tito cizinci pak své pojistné zaplati dvakrat: jednou je odvedli na dva roky doptedu
soukromé zdravotni pojistovné a nasledné je budou hradit jest¢ vefejné zdravotni pojistovneé,
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pricemZ soukroma pojiStovna jim pojistné za obdobi, po které budou ucastniky i vefejného
systému, nevrati.

Dokonce byly ze strany cizinct uvadény i piipady, Ze policie vyZadovala ptedloZeni dokladu
o zdravotnim pojisténi uzaviené u soukromé zdravotni pojisStovny i od téch cizinct, ktefi v
dobé Zadosti o vydani ¢i prodlouZeni povoleni k pobytu byli zamé&stnanci, a tudiZ i G€astniky
vefejného zdravotniho pojisténi. Tento pozadavek byl odivodiovan tim, Ze policie piece
nemiize védét, jak dlouho bude cizinec jesté¢ zaméstnancem; vZdyt pfece cizinec muZe po
kratké dobé& ztratit préci, a tim i prestat byt icastnikem vefejného zdravotniho pojisténi, a
nisledné by pak mohl v Ceské republice pobyvat bez zdravotniho pojisténi.
Ve vsech téchto piipadech je cizinecka policie zfejmée vedena snahou zabezpecit, aby se ani v
budoucnu nemohlo stit, Ze cizinec, kterému byl povolen pobyt, by mohl v Ceské republice
pobyvat bez zdravotniho pojiSténi, ovSem cizinci jsou timto v fad¢ piipadt nuceni hradit si
pojisténi dvakrat, pricemz komer¢ni zdravotni pojisSténi je citeln¢ drazs$i neZ pojistné na
vetejné zdravotni pojisténi.

Tlak cizinecké policie, jejiZ n€ktefi pracovnici mohou mit neformélni vazby na komercni
pojistovny, l1ze dovozovat i z toho, Ze smluvni zdravotni pojisténi si kupuji i mnozi obcané
Evropské unie, ktefi jej vibec nepotfebuji, nebot’ jejich zdravotni péce je automaticky
zajiStovana prostiednictvim systému vefejného zdravotniho pojisténi (zejména Natizenim
EHS 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi).

8. Srovnani komercniho zdravotniho pojiSténi cizinca s tzv. povinnym
rucenim

Smluvnimu zdravotnimu pojiSténi pro cizince se v jistém smyslu podobd pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla (tzv. povinné ruceni). V obou piipadech se jednd o zdkonné
pojisténi, které ovSem zajiStuji soukromé subjekty. Narozdil od pojistnych podminek
odpovédnosti za Skodu zptisobenou motorovym vozidlem, které jsou upraveny zvlaStnim
zakonem, pojistné podminky zdravotniho pojiSténi cizinct stat Zidnym specidlnim zdkonem
neupravuje.

Pro ilustraci lze uvést:

V § 13 odst. (2) zakona €. 168/1999 Sb. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla se pravi:
»Zanikne-1i pojisténi odpovédnosti pred uplynutim doby, na kterou bylo pojisSténi sjednéno,
ma pojistitel prdvo na pojistné do konce kalenddfniho mésice, ve kterém pojiSténi
odpovédnosti zaniklo. Zbyvajici ¢ast zaplaceného pojistného je pojistitel povinen vratit.*

Naproti tomu pojistné podminky smluvniho zdravotniho pojisténi, jsou v praxi takové, Ze od

cizincl je vyZadovano zaplatit jednordzové nejméné na dobu Sesti mésici. Pokud pied
uplynutim této doby odejde cizinec z jakéhokoliv diivodu z CR, nebo pokud ziskd trvaly
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pobyt, ¢imZ se automaticky stava ucastnikem vefejného zdravotniho pojisSténi s povinnosti
hradit pojistné, ,, pojistné za smluvni zdravotni poji§téni se mu nevraci*!

Dalsi rozdil mezi t€mito dvéma typy pojisténi je ve vysi minimdlnich limitt plnéni. Zatimco
zakon €. 168/1999 Sb. stanovuje pro pojistovny minimdlni limity plnéni v piipad€ vzniklé
Skody ve vysi 35 mil. K& pro Skodu na zdravi a 35 mil. K¢ pro Skodu na majetku, u
zdravotniho pojisténi cizinct je pozZadovan minimdlni limit plnéni ve vysi 1 200 000, coz je
v ptipadech vysoce ndkladné 1€cby napt. polytraumat zcela nedostacujici.

Dalsi ohromnou vyhodou pravni dpravy systému pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpisobenou
provozem vozidla je skutec¢nost, Ze

- pojiStovna je povinna uzaviit smlouvu s kazdym zdjemcem, ,jestlize ndvrh na jeji
uzavieni neodporuje tomuto zdkonu, zdkonu upravujicimu pojistnou smlouvu nebo
pojistnym podminkdm pojistitele* (viz § 3 zdkona) — mélo by tak byt zajiSténo, Ze
kazdy provozovatel vozidla bude moci povinné ruceni uzaviit

- pojistovna je povinna uhradit $kodu kazdému poskozenému, a to i tehdy, pokud
pojistény (t.j. fidi¢ vozidla) zplsobil skodu timyslné — je totiZ logické, Ze vefejnym
zdjmem zde neni vychovavat fidice, nybrZ zajistit obétem dopravnich nehod ndhradu
Skody (pojistovna se nasledné mize domdhat Skody na fidici)

- viechny poji§tovny jsou povinny platit piispévky Ceské kancelafi pojistiteltl, ze které
se hradi Skoda obétem téch dopravnich nehod, kdy vozidlo nebylo pojiSténo anebo kdy
vozidlo, které skodu zptisobilo, nebylo zjisténo.

9. Zdravotni pojisténi pro cizince v jinych zemich EU

9.1 Spolkova republika Némecko

Soucasné némecké imigracni zdkony jsou orientovidny na podporu piistéhovani vysoce
kvalifikovanych pracovnikt. Z diivodu jejich ziskdni pro praci v Némecku, je podporovano
pfist¢hovani jejich rodin, coZ zvySuje Sanci na jejich dlouhodobou a bezproblémovou
integraci. Zaméstnani cizinci musi mit povoleni k dlouhodobému pobytu (delsi nez 3 mésice)
a zaroveinl pracovni povoleni. Zdravotni pojisténi v Némecku je povinné pro v§echny obcany i
cizince s dlouhodobym pobytem. V Némecku Ize tuto povinnost naplnit prostfednictvim:

1) vetejného zdravotniho pojisténi
2) soukromého zdravotniho pojisténi
3) ptipadn¢ kombinaci obou

Vedle zdravotniho pojisténi musi navic vSichni obcané, véetné cizincl, automaticky povinné

platit pojisténi na oSetfovatelskou péci, které Cini cca 80 Euro mésicné. Z tohoto fondu je
hrazena péce o chronicky nemocné seniory a télesné€ postizené.
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Ad 1)

e

v v

pracuji a maji piijem nizs$i nez cca 43 000 Euro ro¢né. Pojistné ¢ini 15 % hrubého piijmu,
maximdlni vymeétovaci zdklad je 3 600 Euro mésicn€, pojistné plati zaméstnanci se
zameéstnavateli (v poméru 50:50). Pojisténi se automaticky vztahuje na rodinné piislusniky
bydlici v Némecku, tj. déti a nepracujici manZele/manzelky, stejn& jako je tomu v CR. Rozsah
zdravotni péce, kterd je pojiSténim garantovand, je rovnéZ velmi podobny vefejnému
zdravotnimu pojisténi v CR. Tak jako u nds je zubni péée zatiZena vys$si spolutidasti, bez
doplatki je poskytovana pouze zdkladni stomatologicka péce.

Ad 2)
Soukromé zdravotni pojiSténi si mohou pofidit:

- podnikatelé

- zame¢stnanci (neni rozdil mezi Némci a cizinci) v ptipadé, Ze prokdzou, Ze za posledni

3 kalendérni roky dosahovali vys§i pfijem nez 43 000 Euro mési¢né.

Soukromé zdravotni pojisténi v Némecku ma v praxi jiny charakter nez zdravotni pojisténi
cizincll u nas. Je zamysleno piedevsim pro vyssi piijmové skupiny a od toho se odviji pojistné
podminky. Je to pojiSténi pro ,,zdravé a bohaté* (healthy and wealthy) (Gerass 2007). K jeho
prednostem patii to, Ze kryje Sir$i rozsah zubni péce, zajistuje vice komfortu pti hospitalizaci
a zajistuje 1ékare, mluvici cizimi jazyky, predevsim anglicky, eventudlné mluvici jazykem
pacienta. Na rozdil od vefejného pojisténi vSak nekryje rodinné piisluSniky, ktefi pak musi byt
pojisténi samostatné. VySe pojistného je stejné jako u nds veékové specifickd a zohlediuje
viechna rizika na strané pojisténct. Zeny plati vys$3i pojistné. Pojistné se lisi podle typu
kontraktu. Pojistné musi klienti platit i v piipad¢ pracovni neschopnosti. Muze dojit ke
zvySeni pojistného, a to kdyZ se prokdZe, Ze zhorSeny zdravotni stav souvisi s né¢jakym jiz
diive existujicim zdravotnim stavem (preexisting condition), tj. souvisi s rizikem, které
nebylo v dobé& uzavirdni pojistného zohlednéno, avSak existovalo.

V Némecku existuje v soucasné dobé okolo 50 soukromych zdravotnich pojistoven. Jejich
¢innost je do jisté miry regulovand stitem a tato regulace se v poslednich letech zvySila, coz
souvisi s probihajici zdravotnickou reformou. Pro vSechny soukromé zdravotni pojistovny
plati, Ze nemohou odmitnout zaplatit jiZ poskytnutou zdravotni péci a ukoncit smlouvu.
Pojistovny nesmi zvySovat pojistné z divodu starnuti, vysSe pojistného na zac¢atku kontraktu je
slozité kalkulovana a zohlediiuje budouci vek pojisténce. Pocita se s tim, Ze pojistény bude u
této pojistovny pojistén pro zbytek Zivota. To se také dé&je, protoZe ti, kteii z vefejného
pojisténi odejdou do soukromého sektoru, se nemohou po urcitém poctu let jiz do vetejného
systému vratit. VySe pojistného pro pojisténce jako celek se ovSem méni, tj. zvySuje
v zavislosti na vyvoji ndkladii na poskytovani péce a inflaci. V Némecku existuje Cast
soukromych zdravotnich pojistoven, kterym stitni organy udé€lily  certifikat - tzv.
Arbeitgeberbescheinigung. Na rozdil od ryze soukromych zdravotnich pojistoven,
pojisténcim téchto certifikovanych soukromych pojistoven zaméstnavatelé prispivaji na
zdravotni pojisSténi, a to ve stejné vysi, jak je tomu ve vefejném pojisténi. Pojistné podminky
pak musi byt srovnatelné s vefejnym zdravotnim pojisténim.
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Vyznamnym zasahem do Cinnosti soukromych pojiStoven je nafizeni, podle kterého od
1.1.2009 je zdravotni pojisténi povinné i pro podnikatele, kteii az do této doby zdravotné
pojisténi v Némecku byt nemuseli’®. Soukromé zdravotni pojistovny musi nyni pfijmout
vSechny zdjemce z jejich tad, a to bez ohledu na jejich zdravotni stav a v€k. Musi jim
minimalné nabidnout ,basistarif*, tj. zdkladni typ pojisténi, ktery nezohlediiuje zdravotni
rizika a je srovnatelny s vefejnym zdravotnim pojiSténim. Cizince, ktefi v Némecku pobyvaji
méng¢ nez tii roky, v§ak soukromé zdravotni pojistovny odmitaji.

9.2 Zdravotni pojisténi cizinci v Nizozemsku

Zdravotnicky systém v Nizozemsku je po reformé z roku 2006 unikéatni kombinaci povinného
zdravotniho pojisténi, které zajistuji vyhradné soukromé zdravotni pojistovny, které vsak
funguji podle jasnych a stitem kontrolovanych pravidel. Je stanovena minimdlni povinna
¢astka pojistného, kterou musi zaplatit vSichni dospé€li pojisténci, kterd ¢ini 1 100 Euro za rok
(90 Euro za meésic). Prispévky se plati mésicné. Ekonomicky aktivni obyvatelé plati navic
6,25 % hrubé mzdy, kterou ovSem za zaméstnance plati zaméstnavatel. Manzelé a manzelky
musi byt pojisténi zvlast. Také v Nizozemsku je zdravotni pojisténi podminkou
dlouhodobého pobytu v zemi. Cizinci, s povolenim k pobytu, ktefi jsou v Nizozemsku platci
dani, musi byt povinné zdravotné¢ pojisténi, a to za stejnych podminek, jako doméci
obyvatelstvo. Déti do 18 let zdravotni pojisténi neplati. Ostatni cizinci s dlouhodobym
pobytem (vcetné dospé€lych rodinnych piislusnikll) musi nejpozdéji do 4 mésict od piijezdu
uzaviit v Nizozemsku zdravotni pojisténi. Pokud tak neucini, ztrati moZnost Gi¢asti a zdravotni
péci pak musi platit vhotovosti. V Nizozemsku se zdrZuje bliZze neureny, avsak
nezanedbatelny pocet migrantii bez povoleni k pobytu, ktefi zdravotni pojisténi pochopitelné
nemaji. Akutni a neodkladnd péce je i témto lidem poskytovana.

Podobné jako v Némecku, i v Nizozemsku plati, Ze pfistup ke zdravotnimu pojisténi a jeho
alternativim se pro cizince s dlouhodobym pobytem tid{ stejnymi principy, jako u doméciho
obyvatelstva. Pokud cizinci spliuji podminky pro legélni dlouhodoby pobyt v zemi, maji ze
zakona stejnd prava a stejné povinnosti jako ob¢ané daného statu.

9.4 Zdravotni péce o cizince a zdravotni pojiSténi ve Velké Britanii

Ve Velké Britdnii je zdravotni péCe hrazena prostfednictvim dani. VSichni britSti obcané a ti,
ktefi pobyvaji na izemi VB, maji pfistup ke zdravotni péci prostfednictvim Néarodni zdravotni
sluzby (NHS). Pouze 11,5 % populace je pojisténo u soukromych zdravotnich
pojistoven. Jedna se jen o zdravotni pojisténi dopliikové, které opraviiuje své pojisténce napt.
1€¢it se v soukromych nemocnicich. VétSina soukromé pojisténych osob spada do piijmovée
vyssich a vékoveé mladsich skupin obyvatelstva.

28 M4 to historicky dtivod, protoZe vefejné zdravotni pojisténi vzniklo koncem 19. stoleti za vlady O. von Bismarcka jako zaméstnanecké
pojisténi. Soucasnd opatieni jsou reakci na vyvoj v Némecku, kdy v poslednich letech rostl po¢et nepojisténych nebo nedostateéné
pojisténych osob, které pak v piipadé zdvazného onemocnéni nebyly schopny uhradit potfebnou péci. Do jaké miry se na této situaci podileli
cizinci, nelze z dostupnych zdroju zjistit.
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Imigranti ve Velké Britanii maji narok Cerpat zdravotni péc¢i v ramci NHS, nebot ti¢ast v NHS
se neodvozuje ani od obcanstvi ani od skutecnosti, zda doty¢ny platil ¢i bude platit dané.
Jednd se o osoby, které legdln€ dlouhodobé pobyvaji na tizemi Velké Britdnie vice nez tfi
roky nebo maji padny divod se tam usadit (napf. rodinny piislusnik, ktery jiz v zemi Zije,
koupé nebo dlouhodoby prondjem domu, pracovni smlouva nebo planované studium na
n¢kolik let). Pravo Cerpat zdravotni péci bezplatn€ maji i osoby, které se icastni Programu pro
12 mésict pred tim, neZ Cerpaji zdravotni péci, a to bez ohledu na to, zda se u takovych
migrantll jednd o legdlni ¢i nelegdlni pobyt. PéCi obdrzi také vSichni zaméstnanci a osoby
samostatné vydélecné ¢inné, osoby s trvalym pobytem, azylanti a Zadatelé o azyl. Ti, kteif
pobyvaji ve Velké Britanii nelegilné krat$i dobu nez 12 mésict, jsou povinni si péci hradit.
Vyjimkou jsou zdkladni sluzby NHS, na které maji bezplatn€ nédrok vSichni bez vyjimky:
akutni a neodkladnd péce, diagnostikovani a péce prenosnych nemoci, vcetné sexudlné
prenosnych, povinnd psychiatrickéd péce, prvni pomoc, predporodni a porodni péce.

10. Zavéry

10.1 Smluvni zdravotni pojisténi negarantuje zdravotni péci cizincim v CR v dostate¢né
mife

Jak vyplyva z popisu celkové situace v oblasti zdravotniho pojisténi a dostupnosti zdravotni
pé&e pro cizince v CR, je sou¢asny stav charakterizovdn nerovnosti a de-facto diskriminac{
imigrantd pochdzejicich ze tfetich zemi oproti domacimu obyvatelstvu i imigrantim z EU.
Pritom tito cizinci pfedstavuji pievdznou cCast, tj. dveé tfetiny vSech imigranti dlouhodobé
pobyvajicich v CR (Cizinci v CR 2008, CSU). Okolo 130 000 z nich je odkdzano na komerén{
zdravotni pojisténi, které mlze mit podobu pojisténi neodkladné péce nebo pojisténi
komplexni péce. Obé moznosti ze soucasné praxe formélné dostacuji pro ziskdni povoleni k
pobytu. Cizinci davaji v poslednich letech prednost pojisténi neodkladné péce, které je pro né
finanén€ vyhodnéjsi. Oba typy pojisténi maji totiZ v konkrétnim provedeni v zdsad¢ takovy
charakter, Ze negarantuji thradu zdravotni péce, soustfed’uji se predevSim na akutni péci a
odpovidaji tak svou povahou (a ostatné i jménem) spiSe jen cestovnimu pojisténi pro turisty a
nikoli zdravotnimu pojisténi pro osoby, které v CR pobyvaji fadu let. Pojiiténi komplexni
péce je vyznamné draz$i a pfitom pies deklarovanou komplexnost a podobnost s vefejnym
zdravotnim pojisténim, dostate¢né nekryje potiebnou péci, kterou cizinci v CR &erpaji.
Problémem jsou zejména chronické nemoci (napt. diabetes), polytraumata, nedonosené déti
a/nebo déti s vrozenou vadou, dlouhodobé&jsi psychiatrickd péce, infekéni nemoci (TBC,
pohlavni nemoci). Neuhrazené pohleddvky za nezbytnou péci u povinné 1écenych nemoci
jdou na konto zdravotnickych zaftizeni, tj. ptedevsim fakultnich nemocnic.

10.2 Viadé evropskych stati jsou podminky pro cizince a obcéany stejné

V zemich EU, kde maji s migraci dlouhodobou zkusenost (Velkd Britdnie, Nizozemsko,
Némecko), je dostupnost zdravotni péce pro migranty feSena systémové, a to tak, Ze priva i
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povinnosti ohledné¢ zajisténi zdravotni péce jsou pro legdlné¢ pobyvajici cizince v zdsad¢
stejné, jako pro doméci obyvatele i cizince, pochazejici z jinych zemi EU.

10.3 Soucasny systém je rizikovy i zhlediska ochrany vefejného zdravi
Ptesto, Ze cizinci patif v oblasti infekénich nemoci k rizikovym skupinam, neni 1écba téchto
spoleCensky i1 medicinsky zdvaznych onemocnéni u této skupiny dostate¢né financéné
vyfesena. Pro vétsinu léCenych cizinct je vystaven splatkovy kalendatr na mnoho let, jini péci
neuhradi viibec.

10.4 Smluvni zdravotni pojiSténi — komu p¥iinasi vyhody

Smluvni zdravotni pojisténi je financné nevyhodné jak pro cizince, tak i pro zdravotnicka
zafizeni. Vyhodné je pouze pro pojistovny, které z n¢j maji zisk pohybujici se rocné v fadu
stamilionti K¢. Neéktefi cizinci plati za zdravotni pojiSténi podstatné vice neZ ceSti obcané
(pojisténi pro piipad komplexni péce je Casto aZ dvojndsobné draz§i neZ pojistné vetejné,
navic je ho nutné hradit doptedu), cizinci, kteti maji pojiSténi jen pro piipad tzv. nutné a
neodkladné péce, plati nckdy méné, nez by platili ve vefejném systému.

VSichni cizinci Cerpaji ze zdravotniho pojisténi v priméru podstatné méné nez Cesti obCané:
cizinci s pojisténim komplexni péce Cerpaji asi jen pfiblizné jednu polovinu toho, co
v primeru Cerpaji cesti obCané, cizinci s nutnou a neodkladnou péci pak jen asi jednu desetinu
az dvacetinu.

Naopak zdravotni pojistovny maji ze smluvniho zdravotniho pojisténi velké zisky. Pojistovna
VZP a.s., u které se jako jediné podafilo najit ve vyro¢nich zpravéach ptislusné tdaje, ma jiz
od svého vzniku hruby zisk kazdorocné ve vysi cca 100 milioni K¢ a jen pouhy zlomek
z vybraného pojistného utrati na dhradu zdravotni péce pro cizince. Zejména u nutné a
neodkladné péce je pomér mezi vybranym pojistnym a vydaji na likvidace pojistnych udélosti
pro cizince velmi nevyhodny: v roce 2006 bylo ze 76,5 mil. K¢ vyddno na zdravotni péci jen
6,8 mil K¢, vroce 2007 bylo ze 69,9 mil K¢ utraceno na zdravotni péci jen 5,3 mil.K¢.

ZAVERECNA DOPORUCENI:

1) Zaclenit co nejveétsi skupinu dlouhodobé pobyvajicich cizincti do soliddrniho systému
vetejného zdravotniho pojisténi a soucasné
2) Zavést alespon urcitou vefejnopravni regulaci smluvniho zdravotniho pojisténi pro ty
cizince, ktefi i po této zmeén¢ zlstanou odkdzani jen na komeréni pojisténi (mohou to
byt studenti vysokych Skol, jejichZ pocet rok od roku roste, cizinci s vizem za ucelem
strpéni pobytu) tak, aby pojistné podminky byly v souladu nejenom s poZadavky
vyplyvajicimi ze zdkona, ale i s realitou a riziky bézného Zivota cizinctl, kteif v CR
dlouhodobeé Z7iji a pracuji. Je tieba ucinit zejména nasledujici opatfent:
a. Smluvni zdravotni pojisténi cizincit musi byt uznavano za povinné pojisténi ve
smyslu § 5 zdkona o pojistné smlouvé a do zdkona o pobytu cizincit musi byt
vloZena odpovidajici regulace.
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b. Musi byt odliSeno cestovni zdravotni pojisténi dle § 180i zdkona o pobytu
cizincl jakoZto zdravotni pojisténi pro piipad kratkodobého pobytu do tif
mésicti od zdravotniho pojisténi pro cizince pobyvajici v CR dlouhodobg.

c. Analogicky kzdkonu o odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem
motorového vozidla musi byt stanoveno zdkonem, Ze pojiStovny jsou povinny
pojistit kazdého cizince, ktery v Ceské republice pobyva dlouhodobé legilng.

d. Pojistovny musi byt povinny uhradit zdravotnickym zatizenim veskerou péci,
kterou tato zafizeni pojiSténciim téchto pojisStoven byla povinna poskytnout
anebo v dobré vite poskytla.

e. Pojistné podminky musi podléhat regulaci, ktera:

i. vyloudi stanoveni nelegitimnich vyluk z pojisténi
ii. omezi moZnost vypovédi pojisténi ¢i odstoupeni od pojistné smlouvy
(viz § 62 zdkona o pojistné smlouve) a
iii. bude feSit pifipady soubchu vefejného zdravotniho pojisténi a
smluvniho zdravotniho pojistén{
3) Systémové fesit situaci téch cizincl, ktefi nebudou splilovat podminky pro ucast
v systému veiejného zdravotniho pojisténi, a ktefi budou trpét nemocemi, na jejichzZ
1é€eni se nebude moZno pojistit zpétné ani ve smluvnim zdravotnim pojisténi.
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