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Abstrakt:

Clének reaguje na neddvné sdéleni EU o neregulérni migraci a zamé&fuje se na zemé&dglstvi
jizni Italie, které ve velké mite vyuZiva pracovni silu migrantli nemajicich potfebné doklady.
Tvrdi se v ném, Ze miliony lidi napfi¢ EU postradaji zdkladni socidlni, natoZpak obcanska a
politicka prava. ,Ucta k zdkladnim hodnotdm Evropské unie, uvedena v deseti Zakladnich
principech integrace EU (Common Basic Principles on Integration), by se nem¢la tykat jen
migrantd samotnych, ale méla by uvadét do praxe prvni ze Zakladnich principl integrace -
vzajemné piizptisobovani. Tak jako integrace by méla byt oboustranny proces, méli bychom

dodrzet svou ¢ast dohody a zajistit, aby zdkladni evropské hodnoty jako vSeobecna zdravotni

péce a vzdelani nebyly zaloZeny na vylouceni.

skeksk

. Zjisti, co ten chlap chce. Jestli hledd prdci, Fekni mu, Ze dneska nikoho nepotiebujem. “ Séf.
mluvici dialektem, odjede pryc svym sportovnim vozem. Severoafrican mluvi perfekmé italsky.
Nemd Zddné oznaceni na svém zpoceném triku, ale je celkem jasné, Ze je tady caporale,
vedouci pracovni cety. ,,Ty jsi z Rumunska?“ Grimasa ve tvdri je sama o sobé dost
presvédcivd. ,,MuZu té najmout. Zitra,* slibi. ,,Mds pritelkyni?* ,, Pritelkyni?“ ,, Musi§ mi
privést Zenu. Pro séfa. Kdy? mu néjakou privedes, dd ti prdci hned. Jakdkoliv holka je
dobrd.“ UkdzZe na dvacetiletou Zenu a jejiho spolecnika, pracujici na dopravnim pdsu
obrovského traktoru, ktery se pouZiva ke sklizeni rajcat. ,, Tamti dva jsou Rumuni, zrovna

jako ty. Taky spala s Séfem.“ |, Ale jd jsem sam.* ,, Tak Zddnd prdce. “ "



1. Uvod

Cléanek italského investigativniho novindfe Fabrizia Gattiho se objevil v tisku 1. z&tf 2006.
Gatti, ktery se vyddval za Rumuna a za bilého Jihoafri¢ana, odhalil barbarské vykofistovan{
sezénnich migrujicich délnikd, kteti sklizeji rajc¢ata v Apulii, na jihovychodnim cipu Itilie.
Nisledovaly tydny lamentovdni na stran¢ italské politické reprezentace a odbort, vlada
sestavovala ndvrh legislativy umoZujici povoleni k pobytu neregulérnim migrantim?, kteff
informuji o nelidskych pracovnich podminkich. Vybor pro obcanské svobody Evropského
parlamentu vstoupil téZ do debaty, kdyZ zorganizoval zaseddni ve Strasburku, na némz mnoho
poslancti vzneslo dotazy. Gattiho ¢lanek nicméné nebyl Sokem pro organizace jako Lékati bez
hranic (Médecins Sans Frontieres), ktera v roce 2005 informovala o nesnazich sezénnich
zemédé@lskych migrujicich délnikt v jizni Itdlii a o jejich obtizném piistupu ke zdravotni péci.

Stejné jako Vychodoevropané a subsaharsti Africané, ktefi dfou na sluncem spalenych polich
Apulie za 1-2 eura na hodinu, miliény lidi napti¢ EU postradaji zdkladni socidlni, natoz
obcanska a politicka prava. Prvni ze Zakladnich principt integrace EU, které byly zvetejnény
v listopadu 2004, prohlasuje, 7e integrace je ,,oboustranny proces*® , ale zdd se, Ze ve vefejné
diskusi na drovni EU i jednotlivych stiti je bfemeno integrace nakldddno vyhradné na
migranty, ne vSak na hostitelskou spolecnost. Ve druhém ze Zékladnich principli integrace
EU jsou téZ migranti vyzyvani k ,,uct¢ k zakladnim hodnotdm Evropské unie®, pficemz text
nezmiiluje tu C4st bfemene, kterou nese Evropa - zejména skuteCnost, Ze instituce EU a
narodni vlady by mély zajistit, aby byly podporovany a obhajovdny zdkladni evropské
hodnoty, jako socidlni zacClenéni a stejnd prdva a piileZitosti pro vSechny.

2. Slova a ¢iny: Evropska komise, neregulérni migranti a dostupnost prav

sz Nz

Ackoli velka cast soucasné diskuse o migraci na drovni EU je motivovdna jedndnimi o
zajisténi bezpecnosti a zaméfuje se na témata jako management hranic a uzavieni readmisnich
dohod se severnimi a subsaharskymi stity, neregulérni migranti, coby jednotlivci majici sva
prava, v dokumentech EU schizeji. Neregulérni migranti nejsou zminovani napf. v
dokumentech o migraci a rozvoji (nebo ,,spoleéném rozvoji®) v¢. sdéleni Evropské komise o
tomto tématu z r. 2005%, ackoli pravdépodobné nardzeji na nejvetsi problémy pti posilani
remitenci domt a jejich kvalifikace nejsou uznavany.

Sdéleni Evropské komise o prioritich boje proti nelegdlnimu pfist€éhovalectvi statnich
piislusnikt tfetich zemi z 19.7.2006” se zda upfednostiiovat pfistup k neregulérni migraci,
ktera ptedpokladd bud’ regularizaci ¢i repatriaci téch, ktefi jsou zadrZzeni bez dokladu.
Regularizace je nicméné ve Sdé€leni nahliZena jako nouzové feSeni, které mtze mit negativni
nasledky pro EU jako celek, pokud a jestlize se nové regularizovani pfistéhovalci pfesunou do
ostatnich ¢lenskych stat.



Dokument Evropské komise se zamétuje na nelegdlni praci, kterou oznaCuje za hlavni
,pritahujici faktor, lakajici neregulérni migranty do Evropy. Jak zdtraznila BEPA (Bureau of
European Policy Advisers)?, interni vyzkumny tym Evropské komise, migrace je tedy z
tohoto pohledu vidéna z hlediska nabidky, zatimco je t€Z motivovana poptavkou evropskych
podnikateltl, ktefi se aktivné snazi najimat migranty bez dokumentt.

Sdéleni Evropské komise se nedaii uchopit zasadni pfiCinu neregulérni migrace, totiZ
faktickou absenci legdlnich moznosti vstupu do EU pro obcany rozvijejicich se zemi.
Migracni legislativa, jakoz i vizova povinnost a podminky pro vstup, se napii¢ EU velmi li$i,
ale omezeni vstupu nekvalifikovanych délnika jsou béZnym jevem. VéEtsSinu legalni migrace
do Itdlie tvofi taktéZ nekvalifikované pracovni sily, ale zatimco vysoce kvalifikovani
pracovnici ziskaji viza a povoleni k pobytu pomérné snadno, pracovnici s nizkou kvalifikaci
¢i bez kvalifikace nardZeji na mnohem vétsi omezeni. Tam, kde jsou zavedeny kvéty, si
zameéstnavatelé béZné€ stéZzuji na obrovskou neshodu mezi jejich poptdvkou po pracovnich
silach a poCty pracovnikd, které jim vlada ro¢né prideluje.

PredevSim ale Sdé¢leni vynechdvd vSechna opatfeni slouZici k zajiSténi zdkladnich prav
miliénll neregulérnich migrantl, ktefi jsou v soucasné dobé¢ piitomni v EU; ti nemohou
obdrZet legalni status a zaroven neni realistické, aby byli repatriovani. Nikde ve Sd¢leni neni
zminka o respektu k zdkladnim socidlnim praviim migrantd (vcetné piistupu ke zdravotni péci
a vzdelani) bez ohledu na pravni status, ackoli mnoho ¢lenskych stati poskytuje vSem
jedinciim na jejich uzemi, v€etné neregulérnich migrantii, pravo na zdravotni péci.

3. Neznas-li sva prava, nedostanes je

Podobné zni titulek ¢lanku v britském deniku ,,The Guardian® u

o novém obcanském testu,
ktery by mél byt roziiten v USA poéinaje pifstim rokem. Clanek zddraznil, Ze potencilni
uchaze¢i o obcanstvi USA budou muset prokdzat rozsahlé znalosti nezadatelnych prav,
zakotvenych v Ustavé USA, aby jim bylo umoZnéno ziskat k nim piistup. Situace je podobnd
v Evropé¢, integracni testy se zavadéji v Nizozemi, ve Spojeném krilovstvi a cCastech
Némecka. Tyto testy se ocitaji pod palbou kritiky diky otdzkdm, které kritici oznacuji jako
zaludné, protoze poZaduji rozsdhlou znalost historie zemé¢ a tidajnych ,,hodnot*. Neregulérni
migranti dnes vSak v Evropé neznaji svad prava v rdmci narodni legislativy a legislativy EU.
Jejich problémy jsou kombinovadny se skuteCnosti, Ze stitni zaméstnanci, strdZci zdkona a
zdravotnici sami cCasto prehliZzeji nebo ignoruji zdkladni aspekty legislativy v jejich
piislusnych sektorech.



3.1 Piipadova studie: neregulérni migranti v Italii
3.1.1 Sklizeii pokrytectvi: Sbhéradi rajéat v Italii a pristup k pravim

Clanek Fabrizia Gattiho informoval, Ze sbéraéi rajéat v zemédélském sektoru Apulie
vydélavaji v priméru 15-20 € na den, pficemz sklizeji az 300 kg rajcat za hodinu (4200 kg
denn¢). Po celé dlouhé, parné 1éto pracuji 12-14 hodin denné. Vedouci pracovnich Cet, kteif
jsou nejcastéji Severoafricané, Vychodoevropané nebo Italové, si ucCtuji cca 5€ na den za
dopravu na pole a 5€ denné¢ nebo 50€ mé&si¢né za ubytovani v seSlych chatréich bez tekouci
vody, toalet ¢i elektfiny.

Gattiho ¢ldnek a ndsledujici reportize publikované v italském tydeniku ,,L’espresso®
vykreslily chmurny obraz o Zivotech sezénnich migrujicich d€lnikti. Migranti, vCetné téch,
ktefi meli povoleni k pobytu, od svych kdpii a majitelt farem snaSeli vyhroZovani, biti a
rasové motivované tyrani. Na policii se obratit nechtéli kvuli strachu z deportace do jejich
zem¢ pivodu nebo obavé z pomsty. Policejni ufednici, pracovni inspektofi nebo zastupci
odbort se jen ziidkakdy ukézali v olivovych héjich a na raj¢atovych plantaZich. Jak Gatti
zdtraznil, policisté udajné pfichdzeli, aby pochytali desitky neregulérnich migranti a
deportovali je, obvykle na konci mésice, kdy se méla vyplacet mzda. Majitelé farem a vedouci
pracovnich Cet nebyli ale zatCeni téméert nikdy.

Nizké naklady na pracovni silu ale nestaci farmarim zajistit dostatecny zisk z jejich rajcat.
Tuna rajcat je prodivana za fixni cenu, kterd je kazdorocné stanovena zdstupci italského
potravindiského prumyslu a italskou vladou. V roce 2006 to bylo 39€, ve srovnani se 41€ v r.
2005 a 50,5€ v r. 2004. Cinsk4 rajéata kupovand nékterymi vyrobci rajéatovych konzerv
minuly rok jsou ted’ mén¢ konkurenceschopnd. I tak maji farméaii co délat, aby viibec vysli.
Jejich zisky pochézeji vyhradné ze subvenci Spolecné zemédélské politiky, které ¢ini 30,47€
za kazdou tunu rajcat, kterou vyprodukuji. Celkova castka ptidélend Bruselem farmaiim v
Apulii v roce 2006 dosahla vyse 137 miliénti €. Ro¢ni obrat italského rajcatového pramyslu
se v tomto roce odhaduje na 1,9 miliard €.

NeutéSend situace migrantl je zhorSena tim, Ze mistni starnouci ob¢ané byvaji registrovani
jako majitelé farem, zatimco skute¢ni majitelé podepisi pracovni smlouvu jako manudlni
pracovnici. Pracuji pak par dni v tydnu a za zbytek mésice dostivaji podporu v
nezaméstnanosti. Podvod majiteliim umoZnuje inkasovat od italského statu 7.000-10.000€
ro¢n¢ a zajistuje, Ze neponesou odpovédnost za porusovani pracovnich, zdravotnich nebo
bezpecnostnich predpistl, v ptipadé, Ze inspektofi navstivi jejich farmy.

Clanky v evropskych a italskych médiich'? o Apulii a jejich pracovnich migrantech se zacaly
objevovat v ¢ervenci 2006. StraZci zdkona objevili misto, které oznacili jako ,,gulag*. Polsti
pracovnici, kteti zde byli drZeni pod zamkem, byli nuceni pracovat dlouhé hodiny bez mzdy.
Své vedouci pracovnich ¢et museli tdajné oslovovat ,,Kapo®, coz je straslivd pfipominka
nacistickych koncentracnich tdbort. Psalo se téZ o polskych obcanech, kteii se zjevné ztratili.



Kdy?Z udalosti dostaly spad, polské policie zvefejnila webovou stranku'” v pol3ting, angli¢ting
a italStin¢, aby pomohla vypétrat 122 lidi, muZzl i Zen, ktefi v letech 2000-2006 vycestovali do
Italie a idajné zmizeli. Policejni ufednici v Apulii, ktefi pfedCasné odepsali dmrti Ctrndcti
polskych délnikt jako ,,pfirozenou‘ smrt, znovu otevieli své slozky. Jeden z onéch mrtvych
polskych muza byl nalezen na poli, se zcela ohofelym télem a nedotCenym cestovnim pasem
na krku. ' Pocet subsaharskych Africand, ktefi se v Itdlii ztratili, je neznamy.

Rajcata perini, kterd migranti z vychodni Evropy a subsaharské Afriky trhaji, plni konzervy,
které jsou vyvaZeny do celého svéta a na regdlech supermarkett se objevuji spolu s olivovym
olejem, Spagetami a parmezdnem jako symbol italské kuchyné. Kdyz vsak neregulérni
migranti, pracujici v ,.&erveno-zlatém trojihelniku® ¥ Apulie onemocni nebo se pii préci
zrani, jsou v mistnich nemocnicich ¢asto odmitidni nebo zdravotnim persondlem nahldSeni na
policii.

Lékati bez hranic (MSF), mezindrodni humanitdrni nevladni organizace, kterd je obvykle
¢innd v zemich rozvojového svéta zasazenych valkou, vydala v bfeznu 2005 zpravu o
migrantech pracujicich v zeméd€lstvi v jizni Itdlii a jejich pfistupu ke zdravotnim a jinym
sluzbam. ' Dokument této organizace zajimavé vyc¢islil, Ze procentudlni podil migrantd, ktefi
diou na polich a maji povoleni k pobytu, je 48,6%
medidlnim zpravam z roku 2006. Podle nevladni organizace, ktera dotazovala a provétila 770

........

, coz dale dodava vérohodnost

pracovni smlouvu, 40% Zije v opusténych budovach, 50% nem4 tekouci vodu, 30% elektfinu,
43,2% nemaji piistup k socidlnimu zafizeni, 30% jich bylo tyrdno nebo se stalo obéti
ndsilnych tutokt za poslednich 6 mésict, 53,7% z nich si nemtize dovolit posilat ¢ast vydélku
domt. '® Lékati MSF také zjistili, Ze pouze u 5,6% migrant, jejichZ prim&my vék je 30 let,
muZe byt jejich zdravotni stav klasifikovan jako dobry (ve srovndni se 70% mladych Itald).
Celonarodni statistika ukazuje, Ze zatimco pocet pracovnich trazl celkové klesl o 1,6% a

pocet umrti o 5,1%, pocet pracovnich trazli migrantt vzrostl o 16,2% a pocet umrti o 30,8%
18/

Migranti dotazovani MSF si stéZovali na to, Ze jsou odmitani v nemocnicich, a Ze maji strach
z moZné deportace, budou-li hledat 1ékafskou pomoc. Clanek Fabrizia Gatti v ,,L espresso 1
poskytl podrobné vypravéni o utrpeni devétatficetiletého Rumuna. Muz, kterého Gatti
pojmenoval ,,Pavel®, tvrdil, Ze byl brutdlné zbit tuniskym vedoucim pracovni cety, ktery mél
se svym italskym partnerem na starost opusSténou vesnici Villaggio Amendola (a jeji nové
obyvatele z vychodni Evropy). Byl ponechdn napospas smrti v chatr¢i, kde ho potaji krmili
jeho kamaradi, a kdyZ jeho rdny zacaly hnisat, sebral nékdo odvahu zavolat do mistni
nemocnice. Ctyfi dny po t&7ké operaci predal Pavla policii lékaisky persondl, ktery tim
porusil imigra¢ni zdkon. VSichni migranti na italské pid€é maji pravo na bezplatnou lékaiskou
pomoc ve statnich zafizenich. Migranti bez dokladii by méli byt vybaveni tzv. prikazem STP,
neboli Straniero Temporaneamente Presente (Docasné pfitomny cizinec) zdravotnickymi
organy, které by o nich nemély pfeddvat informace déle nebo volat policii. Skupina MSF,
kterd na zpravé pracovala a dobrovolnici MSF v Rimé nicméné zjistili, Ze v neséetnych



pripadech lékati odmitli neregulérnimu migrantovi poskytnout pomoc nebo na néj okamzit¢
upozornili policii. Utednik, ktery dal piikaz k Pavlovu vypovézeni, zdiiraznil skute¢nost, 7e
Pavel ,,odmitl* dokument podepsat. M¢l totiZ obé€ ruce v sadre.

3.1.2 Neregulérni migrace - pravné udrzitelny model evropského zemédélstvi?

Spolehlivé zdroje odhaduji celkovy pocet neregulérnich migranti v Itélii v prosinci 2005 na
500 000%”, z celkového poétu 7-8 miliéni v EU*Y. Regulérnich migrantt v Itdlii je oproti

tomu 3 035 000, neboli 5,2% populace 22

Vyraznd omezeni legdlnich moznosti vstupu, doprovdzena hleddnim utociSt¢ v nelegdlni
praci, zvlasté na jihu, muze pfispét k narGstu neregulérni migrace do Itdlie. Soucasna
imigracni legislativa vaze povoleni k pobytu na pracovni smlouvu, pficemz ta je zavisla na
ro¢nich kvétich stanovenych Ministerstvem prace a socidlnich véci, které je konzultuje s
asociacemi zaméstnavatelll a odborovymi organizacemi. Kvéty jsou stanoveny pro sezénni i
nesezonni prace a jsou rozdéleny mezi italské regiony. VSechny hlavni zemé pivodu maji
také pridélen urcity pocet povoleni ro¢né.

Asociace zaméstnavateli jsou ke kvdotnimu systému velmi kritické. Statistika vydana
Konfederaci italského primyslu upozornila na to, Zze v roce 2003 byl nepomér mezi
poptavkou zaméstnavateldi po pracovnicich-migrantech a poctem pracovnikil, ktefi byli
efektivng pridéleni, 79%>’. Proces je navic nesmirn& pomaly (kvéty jsou obvykle
stanovovany v bfeznu, zatimco povoleni jsou zpravidla vyddvdna aZ na podzim), coZ
zpisobuje velké znepokojeni u malych a stiedné velkych podniki, které jsou patefi italské
ekonomiky.

Kvéta na podet zeméd&lskych déIniki-migrantil na rok 2006 byla pro celou Apulii 1 600**

Spolehlivé tdaje, uvedené Fabriziem Gattim®’, odhaduji podet migrant, ktefi pracovali &i
pracuji v ,,Cerveno-zlatém trojihelniku®, na 7 000 pouze v tomto roce. Obrovské procento
migrantil, ktefi pracuji v provincii Foggia, nemaji tedy pracovni smlouvu a jak jsme vid¢li,

trpi vykofistovanim a zneuZivanim ze strany zaméstnavatell a vedoucich pracovnich Cet.

Obrovska ptrevaha migranti mezi délniky na farmach v jizni Itdlii je dasledkem jevu, ktery
Alessandrini®® oznagil jako ,.etnizaci® italského pracovniho trhu, kde migranti nachézeji prace
v urcitych sektorech, v nichz Italové odmitaji pracovat s tvrzenim, Ze to jsou ,,price pro
migranty“. Podle zprav v mistnich médiich pracovni migranti (zejména z vychodni a stiedn{
Evropy) zacinaji nahrazovat italské délniky pii sklizni vinné révy, kterd byla dosud ,,etnizaci‘
usetfena. To vyvoldava viny xenofobie a rasové motivovanych ndsilnych utokd proti
migrantim®>”. Postupné viny imigrace nahradily Severoafriany pracujici v zemé&d&lském
sektoru jiznich regioni za subsaharské migranty, kteii jsou nyni opét vytlacovani
Vychodoevropany.



,Pritahujici faktor* nelegdlni prace uvedeny ve zminéném Sdéleni Evropské komise se tedy
zd4 byt atraktivni perspektivou ne pro migranty, ktefi se vydavaji na nebezpecnou cestu pies
Saharu a jizni Sttedomoii, ale pro podnikatele a majitele farem. Ti spoléhaji na neregulérni
pracovni silu migrantti, aby uméle udrZeli nizkou cenu pracovni sily.

4. Zavér

Stejné jako Rumun Pavel, ktery v Apulii trhal stovky tun ,,cerveného zlata“, aby mohl doptit
dcefi studium na univerzité, miliény dalSich neregulérnich migrantl bojuji o preZziti sklizenim
ovoce, které jime nebo na stavbé supermarketii, v nichZ nakupujeme. Velmi malo téchto
délnikti ma piistup k zakladnim socidlnim pravim, jako je zdravotni péce. Stejn¢ jako Pavel
jsou tito d€lnici, bez nichZ by evropské hospodaistvi zkolabovalo, ¢asto obét'mi vykofistovani
a zneuzivani. A stejné jako on, evropsti neregulérni migranti jsou stale vice upfednostnovani
zameéstnavateli, ktefi se snaZi sniZit cenu pracovni sily, coZ prudce sniZzuje mistni mzdy a
zpisobuje zaCarovany kruh vylouceni a nezaméstnanosti, kterd mize nasledné vést k rastu
xenofobie a rustu vlivu otevien¢ rasistickych politickych stran.

Tlak na migranty samotné nemuze a nem¢l by byt feSenim. EU a narodni vlady by se namisto
toho mély zabyvat nedostatkem legdlnich moznosti vstupu do EU a zvysit sankce
zaméstnavatelim, ktefi najimaji délniky nelegdln¢, at’ uz se jednd o obCany ¢i migranty.
Miliény neregulérnich migrantii, ktefi jsou v soucasné dobé v EU, by méli mit moZnost
pristupu k zdkladnim sluzbam, jako je zdravotni péce. ,,Harmonizace™ postupu EU a jejich
clenskych stitl na poli migrace by se tak méla soustfedit na to, aby byla neregulérnim
migrantim zajisténa zakladni socidlni prava po celé Evropé. Opatfeni ucinénd v tomto sméru
by skute¢n¢ zajistovala, Ze evropské ,,zakladni hodnoty* jsou respektovany, jako je uvedeno
v Zakladnich principech integrace.

Cldnek vzniknul v rdmci projektu ,,Regularizace nelegdlni migrace II.“ podporeném Nadaci
rozvoje obcanské spolecnosti.

Giulia Lagana vystudovala socidlni antropologii na Cambridge University a od té doby se
zabyvd problematikou azylu a migrace. V soucasné dobé pracuje jako migracni specialistka
pro Solidar, sit evropskych nevlddnich organizaci se sidlem v Bruselu. V ¢ldnku jsou
vyjddrena stanoviska autorky, kterd nemusi nutné reprezentovat ndzory organizace Solidar
nebo jakékoli 7 jejich clenskych organizaci. Autorku miiZete kontaktovat na
giulia(AT)solidar.org
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