) multikulturni
centrum
i k praha
X 4. .
-

duben 2009
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krize
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Abstrakt:

Z divodu stale nartstajicich obav tykajicich se zvySujici se miry nezaméstnanosti v  EU
reagovaly n€které ¢lenské staty na svétovou hospodaiskou krizi omezenim moZznosti imigrace.
Nekteré zemé se rozhodly feSit tuto situaci pomoci programti dobrovolnych navrati, které
jsou zaméfeny na pracovni migranty legaln¢ pobyvajici na jejich izemi. Mezi takové zemé
pati Ceska republika a Spanélsko. Efektivita téchto programii vzhledem k feseni problémi

spojenych s krizi se vSak teprve ukaze.

skoksk

Nekteré staty EU reaguji na ekonomickou krizi programy dobrovolnych navratii migranti,
jiné pouze omezuji piijiméani pfistehovalclh prostiednictvim zptisnéni vstupnich procedur.
Prozatim jsou Ceska republika a Spanélsko jedinymi staty EU, které zahajily programy
dobrovolnych néavratli ur€ené pro pracovni migranty. Ty maji za cil umoZnit nezaméstnanym
migrantim ze zemi mimo EU navrat do jejich zemi pavodu. Cesky ,,Program dobrovolnych
navratl”“ a jeho Spanélsky ekvivalent jsou velebeny zastupci pfislusnych vlad za to, ze
nabizeji pfistéhovalcim cestu z probléma zapfi¢inénych ekonomickou krizi. Tento ¢lanek
porovnava, jaky dopad ma ekonomicka krize na politiku fizeni migrace v celé EU.

V celé¢ Evropské unii od druhého Ctvrtleti roku 2008 trvale stoupa mira nezaméstnanosti.
V lednu 2009 dosahla mira nezamé&stnanosti v EU 7,6 %', aviak napfiklad ve Spané&lsku byla
se 14,8 % témdi dvojnasobna. Na druhém misté pak bylo Slovensko s 9.8 %. V Ceské
republice dosahla mira nezaméstnanosti v prvnim meésici roku 2009 skromnéjsich 5 %.

! Soubor dat Eurostatu pro leden 2009, Hlavni evropské ekonomické indikatory: Harmonizovana mira
nezameéstnanosti;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=Im010rt&tableSelection=1&f
ootnotes=yes&labeling=labels&plugin=1




Pracovnich migrantd se nezaméstnanost obvykle dotkne ve vyS$$i mife nez majoritni
spole¢nosti. Vykonavaji ¢asto nekvalifikované a docasné prace a zpravidla také nemaji pravni
¢1 socidlni ochranu - proto se u nich dopad krize projevuje jesté citelnéji. Jiz v prvnim Ctvrtleti
roku 2008 si ve Span¢€lské zpravé o pracujicim obyvatelstvu (Encuesta de Poblacion Activa,
EPA) povsimli rozdilu mezi mirou nezaméstnanosti u mistnich obyvatel a u cizinct, a to 8,7
% (mistni) a 14,6 % (migranti)’. ProtoZe cizinci obvykle podepisuji smlouvy na dobu uréitou
nebo jsou zaméstndni pies externi agentury, firmy mohou snadno ukoncit pracovni pomér,
aniz by jim poskytly jakékoliv kompenzace. Tento pfistup podporuje vnimani migrantd
jakozto vyuzitelného zdroje, ktery je lehce nahraditelny a ktery také tvoii soucast problému.
Mistni obyvatelé se citi ohrozeni ekonomickou krizi a boj s pfist€éhovalci o pracovni mista se
stal sou¢asti vnimani této v§eobecné hrozby. Naptiklad v Britanii se tato tendence projevila ve
sloganu ,,Britskd prace pro britské pracujici®.

Tento pfistup nikterak neuznava roli, kterou by mohli pracujici pfist¢hovalci hrat pfi
zlepSovani situace v obdobi krize. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) tvrdi, Ze misto
démonizovani migrantl jako téch, ktefi chtéji ukrast praci domacim, je tfeba si uvédomit, ze
migranti predstavuji ,,pozitivni silu pfi zmirfiovani riznych aspektti financ¢ni krize a
potencialnd mohou pispét k piekonani ekonomického poklesu*’. Nicméné tento postoj [OM
muze byt nékterymi povazovan za nekonzistentni. IOM na jedné strané tvrdi, Ze ,,zkouSet
bojovat s finanéni krizi jednoduse omezenim imigrace miiZe situaci je§té zhorsit*, a zaroven
je tato organizace odpovédnd za provedeni programu dobrovolnych navrati v Ceské

republice.

O asistovanych dobrovolnych navratech pro pracovni migranty zacaly n€které staty premyslet
jako o opatfeni, kter¢é miize zmirnit dopady financni krize. V ¢ervnu 2008 Spanélské
ministerstvo prace ohlasilo plan zaplatit nezaméstnanym cizincim ze zemi mimo EU za to, Ze
se vrati do svych vlasti. Tento program vstoupil v platnost jesté v listopadu 2008. Podobné
zahajila v tnoru 2009 program dobrovolnych navratti Ceska republika. V obou zemich jsou
programy dobrovolnych navrati zaméfeny na pfistehovalce, ktefi jsou nezaméstnani nebo
kterym hrozi, Ze o praci ptijdou. Tito lidé maji Casto omezené moznosti ziskat praci novou.

16. unora 2009 zahajilo Ministerstvo vnitra CR ,Projekt dobrovolnych navrati“, ktery
umoznuje poskytnuti asistence s ndvraty do zemi piivodu prvnim 2000 zdjemciim. Podle
odhadt ministerstva vnitra by vinou nezaméstnanosti mohlo byt zasazeno az zhruba 12 000
cizinci. Velké procento ohrozenych cizincli tvofi pfistéhovalci z Vietnamu, Ukrajiny a
Mongolska. Ministerstvo spatfuje vtomto programu cestu, jak zabrdnit zapojeni
nezamé&stnanych migrantti do pochybnych &i piimo kriminalnich aktivit.’

? Jessica Duran, IKEI, Economic downturn impacts most on migrant workers (Ekonomicka recese ma nejvétsi
dopad na pracujici migranty); http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2008/09/ES08090791.htm

3 p. 1, I0M Policy Brief 2009, http://www.iom.cz/files/IOM Policy Brief January 2009 orange.pdf

4 p. 1, dtto

> Ceska televize, zprava online: http://www.ct24.cz/ekonomika/44993-vlada-schvalila-letenky-zdarma-a-500-
eur-navic-pro-cizince-kteri-opusti-cesko/, v ¢estiné




Projekt je uren nezaméstnanym cizinctim, kteii maji platné pracovni povoleni a povoleni
k pobytu. Nabizi zdarma dopravu do vlasti a prispévek ve vysi 500 eur. Také poskytuje
nouzové ubytovani ode dne registrace do programu az po opusténi Ceské republiky.
V podminkéch je stanoveno, ze se ¢lovék do programu muze ptihlasit pouze jednou, ale ze
projekt ,nezabrafiuje ulastnikiim, aby se v budoucnu vratili zp&t do Ceské republiky*C.
Navzdory podminkam vypsanym na strankach ministerstva vnitra’ nemusi zajemci dokazovat,
ze si nejsou cestu schopni uhradit sami. Program sice nespecifikuje zadna dal$i omezeni
tykajici se navratu zpét do CR, ale také nenabizi Zadnou zaruku navratu migrantim, ktefi

Zasto kviili cesté do CR podstoupili velké obéti.

Ministr vnitra Ivan Langer uvedl, ze celkovy plan feSeni situace bude ,,na jednu stranu
omezovat udélovani dlouhodobych viz, na druhou stranu ztézovat podminky pro aktivity
pracovnich agentur a také pomadhat lidem, ktefi jsou nezaméstnani“. Tento ,,motivacni
bali¢ek™ v podobé névratovych programi pfijde stat asi na 60 milionti korun. Podle Ivana
Langera jsou to dobie investované penize, protoze nefeSeny problém by vedl k vétSim
CSSD tvrdi, Ze tento projekt stadit nebude a vyfesi pouze situaci nékolika stovek migranti.
Misto toho prosazuje zaloZeni nového imigracniho tfadu a také moznost, Ze by nezaméstnani
migranti mohli vykondvat obecné prospésné nebo pomocné prace. Ivan Langer si je ale jisty,
ze cizineckd policie a ministerstvo jsou schopni se se soucasnymi problémy vypotradat, a
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prohlasil, Ze ,,nevéti v nové instituce™ .

Projekt dobrovolnych navrati je vSak mnoha odborniky vniman kriticky. Pfestoze by tento
projekt teoreticky mohl pomoci, existuji pochyby o tom, zda je projekt zajimavy pro samotné
cizince. Mnozi z nich se ve své vlasti kvili cesté do Ceské republiky velmi zadluzili, a to
zejména proto, aby mohli zaplatit vydérac¢ské poplatky prostiednikiim, ktefi jim slibili najit
lukrativni zaméstnani.

Stejné jako v Ceské republice i ve Spanélsku se v poslednich letech primysl spoléhal na
pracovniky ze zemi mimo EU. Dnes, kdyZ Spanélsko zaZiva nejvy$si miru nezaméstnanosti
v Evropé, jsou pracujici migranti stdle vice vnimani jako pfit¢Z pro stat. V reakci na tuto
situaci zavedla Span€lska vlada v cervnu 2008 program, ktery nabizi nezaméstnanym
délniktim, ktefi se rozhodli pro navrat do rodné zemé, 40 % z podpory v nezaméstnanosti jesté
pted odjezdem. Zbylych 60 % jim je vyplaceno po navratu do zemé€ piivodu. V ramci projektu
byly také hrazeny naklady spojené s dopravou do vlasti a dalSimi vydaji spojenymi s
navratem’. Projekt je uréen pouze pro migranty ze zemi, které maji se Spanélskem reciproéni

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky, oficialni popis projektu: http://www.mvcr.cz/mvcren/article/project-of-
voluntary-returns.aspx

” Podle ministerstva jsou hrazeny naklady na cestu a poskytnut pfispévek, pokud: “nejste schopni hradit
ndklady na cestu domda z vlastnich prostredki”.

8 Pravo Dnes online: http://zpravy.idnes.cz/langer-chce-cizince-vratit-domu-bublan-by-je-nechal-i-zametat-a-
vyucit-1jg-/domaci.asp?c=A090222 132856 domaci jan

° Spanish Public State Employment Service
http://www.inem.es/inem/en/ciudadano/prestaciones/retorno_extranjero.html




smlouvu o poskytovani socialni péce, a podminkou je, ze se cizinci nebudou moci po 3 roky
do Spanélska vratit. Na rozdil od &eského programu jsou v§ak provadéna opatieni umoziiujici
jejich navrat po uplynuti této doby. Je jim napiiklad nabidnuta ptfednost pii ziskavani
pracovnich povoleni a doba absence neni brana v ivahu pii zadostech o trvaly pobyt.

Reakce na spusténi tohoto programu byly relativné vlazné. V prvnich mésicich se do
programu zapojilo méné nez 1400 z moznych 100 000 imigrantli. Organizace pro prava
imigrantd plan odsoudily stim, Ze ses migranty zachdzi jako s movitym majetkem.
»Nemluvime pouze o dé€lnicich, mluvime o lidskych bytostech,” stéZuje si Alvaro Zuleta,
prezident kolumbijské skupiny Aculco. ,,Musime se ujistit, Ze imigrant, ktery souhlasi
s navratem, bude mit ty spravné podminky k tomu, aby mohl zagit opét Zit ve své vlasti.«'® Ti,
ktefi se opravdu vrati, budou s velkou pravdépodobnosti muset Celit nepfili§ nadéjnym
vyhlidkam ve své vlasti a navic nebudou mit Zadnou zaruku névratu. Raul Jiménez, mluvci
ekvadorské asociace Rumifahui, kritizoval plan jako ,,nespravedlivy®. Deniku El Pais fekl:
,Jesté nedavno jsme slySeli, ze Spanélsko potiebuje cizi pracovni silu. Navrhy, Zze krizi
vyfeSime omezenim piilivu cizinctli, tomuto odporuji.“ Poznamenava také, ze takovato rychla
a nepromyslena feSeni jen posiluji ,,vnimani imigranti jako téch, kterym mulzeme
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ekonomickou krizi davat za vinu.*

Ve Spanélsku, Britanii a Rusku tuto myslenku podporuji reakce vlad. Koncem roku 2008
podepsal Vladimir Putin nafizeni, které snizilo kvotu pro pfijimani zahrani¢nich pracovnika
na polovinu. Aktivisté Mladé gardy, kiidla vladnouci strany, v té dobé zrovna pochodovali s
transparentem ,,Nase zemé, nase prace.“ Spanélsky ministr prace Celestino Corbacho sliboval,
7e v roce 2009 ,.snizi podet pracovnich viz témé&f na nulu.'? Britsky ministersky predseda
Gordon Brown snizil pocet viz vydavanych za Gcelem obsazeni takovych pracovnich pozic,
které trpi nedostatkem pracovnikl (,,shortage occupation™ viza), a to z jednoho miliénu na

800 000. Tato viza méla byt soucasti nové vytvorené¢ho migra¢niho bodového systému.

Nékteré zemé témto konzervativnim reakcim odoldvaji. Napiiklad v Rakousku v soucasné
dobé neni situace ohledné nezaméstnanosti o nic lep$i nez v jinych statech. Pocet
nezamé&stnanych rakouskych obcanli stoupl o 12,2 %, zatimco pocet nezaméstnanych
migranti vzrostl o 19,1 %."> Rakousti experti na migraci viak tvrdi, Ze mezinarodni migrace
za praci se automaticky snizuje kvili Spatnym ekonomickym podminkdm a Ze neni tieba
piijimat ptisnéjsi imigracni opatieni.

Toto potvrzuji i Udaje o poctu pracovnich registraci ve Velké Britanii. Béhem nékolika
poslednich let se zem¢ spoléhala na piiliv polskych pracovniki, ktefi ptichazeli kvili
stavebnimu boomu. Cisla pro rok 2009 ukazuji, Ze podet registraci se sniZil o 53 000, tedy na

19 citovano v deniku Guardian (Gervenec 2008) http://www.guardian.co.uk/world/2008/jul/21/spain; také viz:
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=710

" http://www.listin.com.do/app/article.aspx?id=85683, ve $panélstiné

2y originale: La contratacién de inmigrantes en sus paises de origen se aproximara a cero
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Portazo/inmigracion/elpepisoc/20090107elpepisoc_1/Tes

3 Derstandard.at (titulek: 17. February 2009, 19:12 Migrationsbremse Arbeitslosigkeit) Rakouské noviny




165 000. Tento propad je vysvétlovan poklesem poctu registraci ze strany polskych
pracovniki, ktery se snizil asi na 16 000 v poslednim ctvrtleti roku 2008. Ve stejném ctvrtleti
roku 2007 jich bylo 36 000. John Philpott, hlavni ekonom institutu Chartered Institute of
Personnel and Development, poznamenal, Ze ,,tato zména odrdzi rozsah, do jakého zvysujici
se nezamé&stnanost a prudky pokles libry snizily ekonomickou pfitazlivost Britanie. Je nyni
jasné,” dodava, ,,Zze nejen Ze méné Polakl pfichazi do Spojeného kralovstvi, ale také se jich
vice vraci domi.“'* Zda se, Ze alespoii co se ty&e ob&ani EU, kteti maji v&tsi svobodu pohybu
mezi domovem a hostitelskou zemi, stav ekonomiky sam reguluje priliv migrantt.

To, jak efektivni jednotlivé programy v souvislosti s krizi budou, se ukaze teprve ¢asem. Do
Ceského programu se k1. dubnu 2009 zapojilo témét 1100 cizincti. Vzhledem k
odhadovanym 12 000 cizincii ohrozenych nezaméstnanosti v pfistich mésicich vSak tato
opatfeni nemusi byt dostatecna. Vlady mohou hgjit ekonomicky smysl téchto navratovych
programt, je vSak otazkou, zda budou mit ekonomicky smysl i pro migranty samotné.

Adela Jones v soucasné dobé studuje na Technické univerzité v Drazdanech. Na jare 2009
pusobila jako stazistka v Multikulturnim centru Praha.

Ceri Hughes vystudovala anglictinu na oxfordské univerzite. Od roku 2007 vyucuje anglictinu
jako cizi jazyk a spolupracuje na projektech socialnich inovaci a komunitniho vzdeélavani.
V roce 2009 absolvovala staz v Multikulturnim centru Praha.

' Blog Johna Philpotta, 24.02.09 ‘Poles Depart’ (,,Polaci odjizd&ji“), zdroj:
http://www.cipd.co.uk/news/ johnphilpott




